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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de agosto de 2016

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Toa Baja para determinar si las
mismas se efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Hicimos la misma a base de la
facultad que se nos confiere en el Articulo I1l, Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

I
ALCANCE Y La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

METODOLOGIA En algunos aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y
posteriores. EI examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, tales como: entrevistas a funcionarios, a empleados y a
particulares; inspecciones fisicas; examen Yy analisis de informes
generados por la unidad auditada y por fuentes externas; pruebas y
analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos; y confirmaciones de cuentas y de otra informacién
pertinente.

|

CONTENIDO DEL Este es el segundo informe, y contiene ocho hallazgos sobre el resultado

INFORME del examen que realizamos de las operaciones fiscales con el presupuesto,
algunas areas de los desembolsos y las subastas. En el ANEJO 1
presentamos informacion sobre el primer informe emitido sobre las
operaciones fiscales del Municipio. Los dos informes estan disponibles en

nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.
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INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 1991, segun enmendada, y por el Reglamento para la
Administracion Municipal. Este fue aprobado el 18 de julio de 2008 por el
Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 16 de agosto
de 2008.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a
su jurisdiccién. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas,
tiene existencia y personalidad legal independientes de las del Gobierno
Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por 2 poderes: el
Ejecutivo y el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce
las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones
legislativas y esta compuesta por 16 miembros, quienes también son
electos en dichas elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen una relacion de
los funcionarios principales del nivel ejecutivo y de la Legislatura

Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con dependencias, tales
como: Obras Puablicas Municipal, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina para el Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres, y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio, en los afios fiscales del 2011-12
al 2014-15, ascendi6 a $56,393,416, $57,934,574, $45,416,657 vy
$43,792,225, respectivamente. EI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores publicos  autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2011-12 al 2013-14. Los mismos
reflejaron  déficits acumulados por $10,543,311, $14,815,667 y
$14,420,854, respectivamente. [Véase el Hallazgo 1-a.1) del Informe de
Auditoria M-16-22 del 7 de abril de 2016]
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El Municipio de Toa Baja cuenta con una pégina en Internet, a la cual se
puede acceder mediante la siguiente direccion: www.toabaja.com. Esta
pagina provee informacidén acerca de los servicios que presta dicha
entidad.

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron
remitidas al Lcdo. Anibal Vega Borges, entonces Alcalde, mediante cartas
de nuestros auditores del 13 de julio y 30 de septiembre de 2015, y 26 de
febrero de 2016. En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles

sobre las situaciones comentadas.

Mediante cartas del 31 de julio y 15 de octubre de 2015, y 25 de abril
de 2016, el entonces Alcalde remitié sus comentarios a los hallazgos
incluidos en las cartas de nuestros auditores. Sus comentarios fueron

considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al entonces
Alcalde, para comentarios, por carta del 11 de mayo de 2016. El 23 de
mayo este solicitd una prorroga, la cual se le concedié hasta el 17 de junio
de 2016.

El Sr. Jorge Ortiz Matias, Alcalde Interino, en representacion del entonces
Alcalde, remiti6é sus comentarios mediante carta del 17 de junio de 2016.
Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccion titulada OPINION Y
HALLAZGOS.

Opinion parcialmente adversa

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron
desviaciones de disposiciones de ley y de reglamentacion en las
operaciones relacionadas con el presupuesto, algunas areas de los
desembolsos y las subastas. [Hallazgos del 1 al 3] Por esto, en nuestra
opinidn, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la

reglamentacion aplicables. Las pruebas efectuadas también reflejaron
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que las demas operaciones, objeto de este Informe, se realizaron

sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables;

excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 4 al 8.

Hallazgo 1 - Gastos fuera de las normas de utilidad, modestia y
necesidad que rigen el uso de los fondos publicos ante una situacion
fiscal precaria

Situacion

a.

Los municipios ejercen los poderes legislativos y ejecutivo en todo
asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la
comunidad y en su desarrollo econdmico, social y cultural; en la
proteccion de la salud y la seguridad de las personas, que fomente el
civismo y la solidaridad de las comunidades; y en el desarrollo de
obras y actividades de interés colectivo. Para esto, los municipios
deben planificar adecuadamente los proyectos y las actividades a
realizar para determinar la viabilidad de estas antes de invertir
recursos en el desarrollo de las mismas. No obstante, no se podra
incurrir en gastos de fondos municipales que se consideren
innecesarios. En la Ley 81-1991 se describe el gasto innecesario
como todo desembolso por materiales o servicios que no son
indispensables o necesarios para que el Municipio pueda desempefiar

las funciones que, por ley, se le han encomendado.

Nuestro examen sobre el particular revelé que, en los afios fiscales
del 2010-11 al 2014-15, el Municipio incurrié en gastos por
$2,667,136, en la celebracidn de actividades que, a nuestro juicio, no
se ajustaron a las normas de utilidad, modestia y necesidad que
rigen el uso de fondos puablicos. EI Municipio incurrié en dichos
gastos a pesar de que sus operaciones se realizaron con déficits
presupuestarios que fluctuaron entre $10 y $14 millones durante

dichos afos fiscales.

De julio de 2010 a julio de 2015, el Municipio incurrié en gastos en
las celebraciones de las siguientes actividades que se llevaron a cabo

durante dicho periodo:
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Actividad Importe

Fiestas patronales y $969,442
toabajefios ausentes
Campafia de vacunacion de 597,754
mascotas
Campafia de No mas balas al 531,451
aire
Trullas navidefias y fiesta de 412,507
reyes
Homenaje a las madres y 155,982
bodas de oro

Total $2,667,136

Una situacion similar se comenté en el Informe de Auditoria
M-13-20 del 22 de enero de 2013.

Criterios

La situacion comentada es contraria a los articulos 8.001 y 8.005 de la
Ley 81-1991 y al Capitulo 1V, Seccion 7 del Reglamento para la
Administracion Municipal, donde se requiere que los gastos que incurra el
Municipio sean necesarios e indispensables para este llevar a cabo sus

funciones.

Efectos

La situacion comentada afecta adversamente las finanzas del Municipio,
ya que limita sus recursos para prestar los servicios esenciales y
necesarios a sus residentes. Ademas, agrava la situacion econémica de

este.

Causas

La situacién comentada se atribuye a que el entonces Alcalde y los
directores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones
citadas, no administraron eficientemente los fondos municipales y no

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

Comentarios de la Gerencia
El entonces Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Para que se pueda concluir que los gastos estaban fuera de las
normas de utilidad, modestia y necesidad que rigen el uso de los
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fondos publicos ante una situacion fiscal precaria, entendemos
que ello requeriria que la Administracion Municipal se
mantuviera desembolsando sin ningun tipo de austeridad. No
obstante, en los casos comentados el Municipio ha presentado
evidencia que acredita que redujo los gastos incurridos entre un
20% y un 74%. Asi las cosas, nos parece irrazonable la
conclusion a la que llega la Oficina del Contralor. Eliminar los
servicios y las actividades que se realizan en beneficio de la
ciudadania no es opcién. Por otro lado, si consideramos que la
auditoria cubre un periodo de 5 afios, el promedio de gastos
ascendia a $500,000 anuales; lo que representa mucho menos
del 1% del presupuesto anual. Asi las cosas, resulta forzoso
concluir que al reducir el desembolso de fondos por dicho
concepto en hasta 74%, el Municipio atendié responsablemente
la situacion fiscal existente. [sic]

Consideramos las alegaciones del entonces Alcalde, pero determinamos
que el Hallazgo prevalece. En la determinacién del Hallazgo se
considerd la situacion fiscal del Municipio y la cantidad gastada en los
mencionados conceptos. Ademas, se tomé en consideracion que, en un
término aproximadamente de seis meses, el Municipio tuvo que hacer

préstamos por $31,820,000 para el pago de las deudas acumuladas.

Veéanse las recomendaciones 1y 2.

Hallazgo 2 - Atraso en el pago de deudas a agencias gubernamentales
y privadas; pago de multas, intereses, penalidades y recargos por
remesar tardiamente las retenciones y las aportaciones a las agencias
gubernamentales; y embargo de fondos por demora en remitir las
remesas al Seguro Social Federal

Situacion

a. Enel proyecto de resolucion del presupuesto de ingresos y gastos, es
obligatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para el pago
de las obligaciones estatutarias y otros gastos a los que esté
legalmente obligado el Municipio por contratos otorgados, y otros

gastos de funcionamiento.

El Director de Finanzas es responsable, entre otras cosas, de realizar
a tiempo los pagos de las retenciones de impuestos federales y
estatales que se les realizan a los empleados municipales. Se prohibe
a los municipios el uso de las aportaciones o de las cuotas retenidas a

los empleados municipales para fines distintos a los autorizados por
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dichos empleados o por ley. Ademas, el Municipio debe cumplir con
el término establecido por ley para enviar el importe de las
retenciones a las diferentes entidades. Entre estas, la retencion por
pago al Seguro Social Federal, a la Administracion de los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y la
Judicatura (ASR) y de la contribucion sobre ingresos. En la
reglamentacion del Servicio de Rentas Internas Federal (IRS, por sus
siglas en inglés) vigente se establece que los pagos al Seguro Social
Federal se efectuardn directamente a esta agencia, mensualmente,
mediante depdsitos en bancos comerciales adscritos al Sistema de la
Reserva Federal. También las retenciones a la ASR y de la

contribucidn sobre ingresos deben ser remitidas mensualmente.

1) Nuestro examen sobre el particular reveld que, al 31 de
diciembre de 2014, el Municipio adeudaba $18,175,408 a varias

entidades, segun se indica:

Proveedor Concepto Importe

Departamento de Hacienda Contribucion sobre $5,058,726
ingresos retenida

Autoridad de Energia Eléctrica  Servicio de luz y 3,314,396

de Puerto Rico alumbrado

Autoridad de Acueductos y  Servicio de agua y 2,214,211

Alcantarillados de Puerto Rico  alcantarillados

Administracion de Servicios Gasolina, 2,081,622

Generales administracion,
almacén e imprenta

ASR Aportaciones 1,664,939

Departamento del Trabajo y Seguro por 1,327,748

Recursos Humanos desempleo

IRS Retenciones y 107,652
aportaciones

Subtotal $15,769,294

Proveedores privados Plan médico y $2,406,114

cuotas

Total $18,175,408
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Las deudas incluyen cargos por multas, intereses, penalidades y
recargos por $1,723,673. De estos, $1,645,216 por remesar
tardiamente al Departamento de Hacienda las contribuciones
sobre ingresos retenidas y $78,457 por intereses de remesas a la
ASR. Una situacion similar se incluyé en el Informe de
Auditoria M-13-20.

2) De noviembre de 2013 a septiembre de 2014, el IRS impuso
siete embargos al Municipio por $3,027,754 en varias cuentas
municipales. Esto, con el proposito de cobrar el dinero que el
Municipio le adeudaba por deudas acumuladas desde diciembre
de 2010 a abril de 2014. Una situacion similar se coment¢ en el
Informe de Auditoria M-13-20.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 7.003(b), (e) y
(9) y 8.004(e) de la Ley 81-1991; a la Ley 1-2011, Cddigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico, segun enmendada; al Reglamento
General del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de
Puerto Rico y sus Instrumentalidades para la Concesion de Pensiones,
Beneficios y Derechos a los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y
sus Instrumentalidades, aprobado el 22 de abril de 1993 por la Junta de
Sindicos de la ASR; al Reglamento del Servicio de Rentas Internas
Federal; y a los apartados 9 y 11 de la Publicacion 179,
Circular PR Guia Contributiva Federal para Patronos Puertorriquefios,

emitida por el IRS, segln revisada en enero de 2001.

Efectos

Las situaciones comentadas ocasionaron que se afectaran los recursos que
deben recibir las referidas entidades gubernamentales para cumplir con
sus funciones. También ocasion6 que el Municipio se viera obligado a
pagar $1,723,673 por multas, intereses, penalidades y recargos lo que
agrava la situacion fiscal del Municipio y reduce los recursos para el
desarrollo de obras y para atender sus gastos de funcionamiento. Ademas,
pudo ocasionar que se afectaran los servicios que se ofrecen a los

habitantes del Municipio. De otra parte, las deudas con las referidas
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entidades pudieron impedir que los empleados municipales tuvieran
acceso a los beneficios a los que tienen derecho como resultado de las
aportaciones retenidas.

Causas
Atribuimos las situaciones comentadas a que el entonces Alcalde y los
directores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones

citadas y no administraron eficientemente las finanzas del Municipio.

Comentarios de la Gerencia

El entonces Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Municipio de Toa Baja se ha mantenido en abierta
colaboracion con todas y cada una de las entidades con las que
viene llamado a remitir aportaciones. Muestra de ello es que se
hayan pagado o de adoptaron planes de pago en todos los casos
sefialados; acuerdos que el Municipio esta cumpliendo segin
estipulado. Del mismo modo, se debe tomar en cuenta que
existen casos particulares, como los son las aportaciones que se
realizan mediante reembolso, 0 que existe alguna controversia,
como es el caso de la Autoridad de Energia Eléctrica, en donde
dicha agencia también le adeuda al Municipio; situaciones que
han sido detalladas previamente en la presente contestacion.
[sic] [Apartado a.1)]

El Municipio esta tomando las medidas administrativas para
cumplir con los planes de pago que se acordaron con el IRS
por concepto de retenciones para los periodos sefialados, y
evitar que situaciones como la comentada se repitan.
[Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del entonces Alcalde respecto al
apartado a.1) del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
La informacion y evidencia que el Municipio presentd en esta
contestacion fue evaluada por nuestros auditores y se ajust6 el Hallazgo
para eliminar la deuda con la Asociacién de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico incluida originalmente en el Hallazgo. Las
restantes deudas permanecen, ya que el Municipio no remiti6 evidencia

del cumplimiento de los planes de pago.

Veéanse las recomendaciones 1, 3,4y 12.
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Hallazgo 3 - Participacion indebida de un funcionario en reuniones
de la Junta de Subastas mientras se desempefiaba interinamente
como Alcalde, Director de Finanzas y Auditor Interno; y otras tareas
conflictivas

Situaciones

a.

La Junta de Subastas (Junta) estd compuesta por cinco miembros los
cuales son nombrados por el Alcalde y confirmados por la
Legislatura Municipal. EI Alcalde puede nombrar miembros alternos
en caso de que se ausente uno de los miembros nombrados en
propiedad, cuando se necesite completar cuérum y se trate de un
asunto que no pueda esperar por la comparecencia de los miembros
ausentes. Los miembros alternos son confirmados por la
Legislatura Municipal. Entre las funciones del Alcalde estd la de
cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, las resoluciones, los

reglamentos y las disposiciones municipales aprobadas.

El Alcalde, el Auditor Interno y el funcionario que tenga a su cargo
los asuntos legales del Municipio no pueden ser designados como
miembros de la Junta. Sin embargo, el Director de Finanzas y el
Director de Obras Publicas seran miembros ex officio de la Junta con
voz, pero sin voto, por lo que su funcion sera limitada a una

asesorativa.

El Municipio cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (UAI), la
cual tiene como funcién principal realizar evaluaciones
independientes y periddicas de las actividades fiscales vy
operacionales de las distintas unidades de trabajo del Municipio.
Ademas, es responsable de evaluar y examinar la efectividad y
eficiencia en el uso de los recursos y controles internos del
Municipio para asegurarse del cumplimiento de los sistemas, las
normas y los procedimientos relacionados con este. La UAI es

dirigida por un auditor interno.
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El examen realizado reveld lo siguiente:

1) Enjunio de 2011, y junio y julio de 2012, el Vicealcalde, quien
era miembro de la Junta mientras ejercia funciones de Alcalde
interinamente, Director de Finanzas y Auditor Interno, participd
en 18 reuniones para adjudicar 28 renglones relacionados con
7 subastas formales y 8 subastas informales. Dicho funcionario
debi6 abstenerse de participar como miembro en dichas

reuniones.

2) De diciembre de 2011 a agosto de 2012, el Alcalde nombro el
funcionario mencionado en el apartado a.1), mientras mantenia
sus funciones administrativas, por 89 dias se desempefid
interinamente, en otros puestos tales como: director de
finanzas (56), secretario municipal (25) y director de obras
publicas (8). También, de diciembre de 2011 a agosto de 2012,
fue nombrado interinamente por 234 dias como auditor interno,
en donde podia intervenir en las transacciones y operaciones
fiscales de las unidades administrativas y dependencias
municipales que dirigia interinamente. Las tareas que realizo
como Auditor Interno, resultaban conflictivas con las realizadas

en los demas puestos.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria al
Acrticulo 10.004 de la Ley 81-1991 y al Capitulo VIII, Parte Il, Seccion 2

del Reglamento para la Administracion Municipal.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario a los articulos 3.009(d) y
6.004(a), (b) y (d) de la Ley 81-1991.

Ademds, estas situaciones son contrarias a las normas de sana
administracion y de control interno de mantener una segregacion
adecuada de las funciones de supervisar, administrar y autorizar de las de
intervenir y fiscalizar todas las operaciones municipales de fondos

publicos.
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Efectos
La situacion comentada en el apartado a.1) da lugar a que se cuestione la
validez de los acuerdos tomados por la Junta en las reuniones en las

cuales participé dicho funcionario.

Lo comentado en el apartado a.2) propicia el ambiente para la comision
de irregularidades y deficiencias en las operaciones del Municipio sin que
se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades y evitar mayores

consecuencias y situaciones adversas.

Causas
La situacion comentada en el apartado a.l) se atribuye a que el

funcionario indicado se apart6 de las disposiciones citadas.

Lo comentado en el apartado a.2) se atribuye a que el entonces Alcalde
se apart6 de las disposiciones citadas y no veld por los mejores intereses

del Municipio.

Comentarios de la Gerencia
El entonces Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Si analizan los periodos en los cuales existian interinatos, los
mismos coincidian a los meses de junio y julio; meses en los
gue regularmente los empleados y funcionarios toman sus
vacaciones. Cuando los directores se iban de vacaciones,
resultaba necesario que se nombrase algun interino; optandose
por el vice-alcalde para que cubriera de forma interina la
posicién. No obstante, debemos sostener que el funcionario que
fue nombrado de forma interina en los puestos mencionados,
también era el Presidente de la Junta de Subastas del Municipio.
Entendemos que no existio tal conflicto con las funciones de
Presidente de la Junta de Subastas. Sobre todo, cuando
tomamos en cuenta que es dicho funcionario el que viene
llamado a dar pronta cuenta sobre la rectitud de los procesos
de subastas. Lo cierto es que éste no desempefid ninguna
funcion técnica de los puestos cuestionados, y se limitaba a
servir de enlace entre los empleados de los departamentos y la
Administracion Municipal. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 5y 6.
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Hallazgo 4 - Compra de bienes y servicios sin obtener cotizaciones y
otras deficiencias relacionadas

Situaciones

a.

El Municipio tiene que cumplir con el procedimiento de celebrar
subasta publica cuando se trate de las compras de materiales,
equipos, comestibles, medicinas, y otros suministros de igual o
similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de $100,000.
Para toda compra anual que no exceda dicho importe, se requiere
gue los municipios obtengan, por lo menos, tres cotizaciones. Se
prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros y servicios sin las debidas cotizaciones
requeridas por ley o reglamento. El funcionario o empleado
municipal que solicite, reciba y acepte las cotizaciones, debe
escribir, en toda la documentacion pertinente, en forma legible y
clara, su nombre completo y titulo, y debe firmar en cada etapa del
proceso, incluso la verificacion de exactitud y correccion de los
estimados de costos. El Alcalde, los funcionarios y los empleados en
quienes este delegue y cualquier representante autorizado del mismo
o del Municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud y

correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago.

El Director de Finanzas supervisa las tareas de preintervencion
y procesamiento de los desembolsos. Los procedimientos para
incurrir en gastos y pagarlos deben tener controles adecuados y
suficientes para impedir y dificultar que se cometan irregularidades.
Asimismo, que de estas cometerse, se puedan descubrir y fijar
responsabilidades, que garanticen, ademas, la claridad y pureza de

los procedimientos fiscales.

Para tramitar las compras, el Municipio cuenta con la Oficina
de Compras compuesta por una directora y cinco compradores,
supervisados por el Director de Finanzas. En el Manual del Usuario
del Modulo de Desembolsos de OCAM se disponen, entre otras
cosas, los controles que deben establecer los municipios y las

responsabilidades del Oficial de Compras.
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Nuestro examen sobre dichas operaciones reveld lo siguiente:

1) De junio de 2011 a septiembre de 2013, se emitieron y se
pagaron 155 ordenes de compra por $583,589 para la
adquisicion de bienes y servicios sin que se obtuvieran
cotizaciones o propuestas de precio de, por lo menos,

3 proveedores representativos en el mercado.

Las drdenes mencionadas incluian reparaciones de brazos
mecanicos, cuadro telefonico, rolling doors, un sistema de
control de una bomba sanitaria, vehiculos de motor y equipo

pesado.

2) De junio de 2012 a noviembre de 2013, se ordenaron y se
pagaron a un proveedor 8 compras por $34,958 para la
adquisicion de guantes y chalecos de seguridad para las
brigadas municipales. En visitas realizadas por nuestros
auditores en mayo, junio y julio de 2015, no se pudo corroborar
la autenticidad de 11 cotizaciones incluidas en dichos pagos. En
8 de las cotizaciones la direccion fisica no era la correcta, y en
las restantes 3 el negocio no se localizé en la direccion indicada.
Ademas, lo nimeros de teléfono que se incluyeron en las

cotizaciones estaban fuera de servicio.

3) EIl Municipio no tenia centralizadas, en la Oficina de Compras,
las funciones de solicitud de cotizaciones para las compras de
equipos y servicios. De enero de 2011 a octubre de 2014,
se efectuaron 77 pagos por $505,171, para los cuales se
solicitaron y se tramitaron 235 cotizaciones para la adquisicion
de equipos y servicios, por funcionarios de varias dependencias

municipales, ajenos a la Oficina de Compras.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria al
Articulo 10.002(b) y (m) de la Ley 81-1991.



16

M-17-03

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario a los articulos 3.009(s),
6.005(c), 8.005, 8.010(d) y 10.002(b) de la Ley 81-1991; y a los
capitulos 1V, Seccion 7 y VIII, Seccion 1 del Reglamento para la
Administracion Municipal.

La situacion comentada en el apartado a.3) es contraria al Capitulo 1V,
Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal.

Efectos
La situacién comentada en el apartado a.l) impidié que el Municipio
tuviera a su disposicion varias alternativas para seleccionar las mejores

ofertas.

Lo comentado en el apartado a.2) puede propiciar la comision de
irregularidades con las cotizaciones y nos impidio verificar, en todos sus

detalles, la correccion y propiedad de dichos desembolsos.

La situacion comentada en el apartado a.3) puede propiciar que se
cometan irregularidades en los desembolsos.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas a que el Director de Finanzas en
funciones se aparté de las disposiciones citadas y no protegio
adecuadamente los intereses del Municipio. Ademas, los directores de
Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente el proceso de la

obtencidn de cotizaciones.

Comentarios de la Gerencia
El entonces Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

En el caso cuestionado, la compra de bienes y servicios que
obtuvo el Municipio se relaciona a reparaciones de maquinas
y vehiculos de motor. Dichas compras se realizaron con
proveedores que ya estan bajo el método de subastas. Por ello,
no es necesario que se soliciten tres (3) cotizaciones a las que
hace referencia este hallazgo. En consecuencia, no le asiste la
razén a la Oficina del Contralor. [sic] [Apartado a.1)]

El Municipio actu6é en todo momento dentro del marco de la
Ley y los reglamentos aplicables. Desconocemos las gestiones
que haya realizado la Oficina del Contralor y a qué comercios
haya Ilamado. No obstante, la comentada situacion es una que
esta fuera del control del Municipio ya que se cumpli6 con los
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requisitos de ley, se obtuvieron tres cotizaciones, y la compra
se le hizo al mejor postor. EI Municipio no controla la
permanencia en operaciones de los comercios con los que
alguna vez hizo negocios. Segun los records del Departamento
de Estado de Puerto Rico, a las corporaciones identificadas les
fueron cancelados sus certificados de Registro por el propio
Secretario y se le imponen unas multas. A ello puede obedecer
el que no se consiguieran a los comerciantes en su informacion
de contacto brindada. [sic] [Apartado a.2)]

Diferimos de la interpretacion realizada por los auditores de la
Oficina del Contralor, en vista de que las compras si se realizan
desde la Oficina de Compras y las cotizaciones son trabajadas
por el personal cualificado. La situacion identificada pudiera ser
motivada por la necesidad de conocimiento o “expertise” en
torno al equipo o bien que se interesa adquirir, asunto que ha
requerido la intervencién de personal de otras &reas quienes
sirven de enlace con la Oficina de Compras en el proceso
gue éstos llevan a cabo. No obstante, se han impartido
instrucciones especificas desautorizando toda funcion de
solicitud de cotizaciones fuera de la Oficina de Compras y los
funcionarios debidamente autorizados para ello. Por otro lado,
mediante el sistema de contabilidad [...] que se comenz6 a
utilizar en el Municipio, agilizaré todo el trdmite de compras y
garantiza la centralizacion de funciones de compra. Esto, ya que
solo los usuarios autorizados tendran acceso al manejo de las
funciones del mismo. [sic] [Apartado a.3)]

Consideramos las alegaciones del entonces Alcalde, pero
determinamos que el Hallazgo prevalece. Con respecto al
apartado a.l), las o6rdenes mencionadas incluian reparaciones de
brazos mecéanicos, cuadro telefdnico, rolling doors, sistema de control
de una bomba sanitaria, vehiculos de motor y equipo pesado. Algunos
de los proveedores mencionados tienen renglones adjudicados
de subastas celebradas, pero ninguno se relaciona con las reparaciones
a las que se hace referencia en el Hallazgo. Con respecto al
apartado a.2), se verificd en el Departamento de Estado y se observo
gue de los mismos no se desprende que estos negocios se hayan
incorporado, por lo cual tampoco se indicaba la imposicion de multas.
Ademas, las direcciones fisicas de estos negocios no eran las correctas
0 los mismos no existian. Con respecto al apartado a.3) el Municipio
indicé que esta situacion pudo ser motivada por la necesidad de

conocimiento o expertise en torno al equipo o bien que se interesaba
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adquirir y que requirio la intervencion de personal de otras areas. En
nuestro analisis, entendemos que si el Comprador tenia alguna duda
sobre el bien o servicio que la dependencia habia solicitado podia
consultar con estos. Ademas, varias de las compras eran para la
adquisicion de sillas plasticas y puertas, para esto no se necesita ningin

conocimiento especial.

Véanse las recomendaciones 1, ydela7ala9.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con los comprobantes de
desembolso y sus justificantes

Situaciones

a.

El Director de Finanzas mantiene y custodia todos los libros,
registros y documentos relacionados con la actividad de contabilidad
y financiera del Municipio, como los comprobantes de desembolso,
los cheques cancelados y cualquier otro documento que justifique un
pago. Ademas, debe efectuar los pagos del Municipio y es
responsable de que la contabilizacion de las obligaciones y los
desembolsos se efectlien a través de los documentos preparados por
las unidades administrativas. No debe aprobar para pago ningln
documento si no estad certificado como correcto por la unidad de
preintervencion o el encargado de la preintervencion, o que no estén
acompafiados de una factura en original firmada y certificada por el

acreedor que hubiera prestado los servicios o servido los suministros.

El examen de 143 comprobantes de desembolso por $1,165,274,
emitidos de enero de 2011 a mayo de 2015, revel6 lo siguiente:

1) De septiembre de 2013 a mayo de 2015, se autorizaron para
pago 15 comprobantes de desembolso por $226,300 por el
alquiler de equipo pesado sin que el Municipio indicara el

detalle del uso dado al equipo alquilado.

2) De febrero de 2011 a diciembre de 2013, se autorizaron para
pago 26 comprobantes de desembolso por $127,631 para la
adquisicion de bienes y servicios sin que se incluyeran en estos

las facturas de los proveedores.
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3) De octubre de 2012 a octubre de 2014, se autorizaron para pago
10 comprobantes de desembolso por $87,829 para la compra de
equipos y servicios cuyas facturas carecian de una certificacion
del proveedor sobre la ausencia de interés por parte de
funcionarios y empleados del Municipio en las ganancias o los
beneficios producto de los bienes adquiridos o servicios

contratados.

Los preinterventores certificaron como correctos y autorizaron

para pago dichos comprobantes de desembolso.

Criterios

La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria a los
articulos 8.005 y 8.010(d) de la Ley 81-1991, y a la Clausula 5 de los
contratos formalizados. En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento

para la Administracién Municipal se incluye una disposicion similar.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario al Capitulo 1V,
secciones 1, 2(a) y (b) y 15 del Reglamento para la Administracién

Municipal.

La situacion comentada en el apartado a.3) es contraria al Capitulo IV,
Seccion 15 del Reglamento para la Administracion Municipal.

Efectos

Las situaciones comentadas nos impidieron verificar en todos sus detalles
la correccion y propiedad de los referidos desembolsos. Ademas,
pudieron propiciar la comision de irregularidades en los mismos y evitan
gue, de estas cometerse, se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Causas
Las situaciones comentadas se atribuyen a que los preinterventores en
funciones autorizaron y tramitaron para pago los comprobantes de

desembolso sin cumplir con las disposiciones citadas. Ademas, los
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directores de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente el

proceso de la preintervencion de los documentos, por lo

protegieron los intereses del Municipio.

Comentarios de la Gerencia
El entonces Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

que no

Los contratos de arrendamiento de equipo pesado que han sido
cuestionados por la Oficina del Contralor no incluyen
operadores o personal que maneje los mismos. Los contratos se
limitan a que el contratista pone a disposicion del Municipio el
equipo el Municipio utiliza el mismo y paga la facturacion

presentada. Asi las cosas, es el Municipio el que lleva cuenta

de

donde se utiliza el equipo arrendado. No obstante, cabe sefalar
que de las propias facturas presentadas por el contratista
se desprende que las mismas son detalladas en cuanto el equipo

arrendado y el mes durante el cual el equipo estuvo
manos del Municipio. Ademds, el Municipio mantiene
registro del cual se desprenden los barrios, lugares donde

en
un
se

utilizé el equipo, fecha y referencia a equipo utilizado. [sic]

[Apartado a.1)]

Los pagos a los que se refiere este Hallazgo son por factu
“COD” por lo que los mismos se entrega la factura cuando

ras
S€

recoge la mercancia. Luego la persona lleva la factura a la

Oficina de Pagaduria para que sea afiadida al comprobante

de

pago. En los casos sefialados, por alguna razén no se archivaron
las mismas con los comprobantes originales, pero resulta
forzoso concluir que si se presentaron facturas y que lo sefialado
se refiere a un asunto de archivo de documentos. [sic]

[Apartado a.2)]

Los originales de los comprobantes en cuestion estan en poder

de la Oficina del Contralor. Al no tener acceso a

los

documentos originales desconocemos si los mismos estén

ponchados al dorso. Del mismo modo, como parte de

los

procesos de contratacion de los proveedores, en los contratos

formalizados ya se incluye una clausula que establece que

no

existe tal conflicto. No obstante, se han tomado las acciones

correctivas e impartido instrucciones para contactar a
proveedores identificados para que éstos incluyan

los
la

correspondiente certificacion en todas sus facturas. Por
otro lado, es importante sefialar que actualmente no se paga
ninguna factura que no tenga la clausula en cuestion. [sic]

[Apartado a.3)]
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Consideramos las alegaciones del entonces Alcalde, pero determinamos
qgue el apartado a.1l) y 3) del Hallazgo prevalece. Con respecto al
apartado a.1), el Municipio no presentd evidencia del registro indicado.
En su lugar, present6 copias de informes de trabajo realizados con equipo
pesado, de julio de 2013 a junio de 2014. Este informe es uno general
por mes, en donde no se indican los dias trabajados, no contiene la
firma de algin funcionario que certifigue como correcta dicha
informacién y no detalla el trabajo realizado con cada equipo. Con
respecto al apartado a.3), los comprobantes originales estuvieron
disponibles para evaluacion de la gerencia en todo momento en nuestra
oficina en el Municipio desde el 30 de septiembre de 2015, dia que se
entreg6 la carta a la gerencia. La contestacién de la gerencia se recibi6 el
18 de noviembre de 2015. La Contadora y Supervisora de Finanzas visitd
nuestra Oficina y evalu6 el dorso de todos los comprobantes. En esa
ocasion explico que fue enviada por un licenciado que estaba evaluando
la carta a la gerencia para que verificara el dorso de todas las facturas, lo

cual hizo en presencia nuestra.

Véanse las recomendaciones 1y 10.a.

Hallazgo 6 - Comprobantes de desembolso no registrados en el
Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado

Situacion

a. El Municipio debe contar con sistemas y procedimientos de
contabilidad disefiados de forma tal que le permitan llevar a cabo sus
funciones. Estos deben servir de base para mantener una
contabilidad municipal uniforme y coordinada, y proveer un cuadro
completo de los resultados de las operaciones y la informacion

financiera necesaria para la toma de decisiones.

Con respecto a 24 comprobantes de desembolso por $116,600,
emitidos de mayo de 2011 a diciembre de 2014, para el pago de
servicios profesionales, se determind que estos no se habian
registrado en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado
(SUCM).
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Una situacion similar se comenté en el Informe de Auditoria
M-14-09 del 13 de septiembre de 2013.

Criterio
La situacion comentada es contraria al Articulo 8.010(a) y (d) de la
Ley 81-1991.

Efectos
La situacién comentada evitd que el sistema de contabilidad contara con
informaciéon completa y confiable relacionada con los desembolsos, y

limit6 nuestra gestion fiscalizadora.

Causas
Los directores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones

citadas y no velaron por los mejores intereses del Municipio.

Véanse las recomendaciones 1y 10.b.

Hallazgo 7 - Créditos presupuestarios no obligados al momento de
otorgarse los contratos

Situacion

a. El Alcalde tiene la facultad de contratar los servicios profesionales,
técnicos y consultivos necesarios, convenientes o Utiles para la
ejecucion de sus funciones y deberes, y para la gestion de los asuntos
y actividades municipales. El Director de Finanzas es responsable de
obligar las asignaciones al momento de formalizar los contratos para
gue cuando los servicios se rindan haya balance disponible para

cubrir los desembolsos.

Nuestro examen reveld6 que no se obligaron los créditos
presupuestarios necesarios para el pago de 4 contratos y 1 enmienda
por $216,000, otorgados de julio de 2011 a enero de 2014, por
servicios profesionales. Los créditos para el pago de dichos contratos

se obligaron de 23 a 61 dias luego de haberse otorgado los mismos.

Una situacién similar se comenté en el Informe de
Auditoria M-14-09.
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Criterios
La situacion comentada es contraria al Articulo 6.005(c) de la
Ley 81-1991 y al Capitulo IV, Seccién 2 del Reglamento para la

Administracion Municipal.
Efectos

La situacion comentada impide mantener un control eficaz de las
asignaciones presupuestarias destinadas al pago de los referidos contratos,
y propicia sobregiros en estas. Ademas, puede propiciar litigios

innecesarios al Municipio.

Causas
Atribuimos la situacion comentada a que los directores de Finanzas en
funciones se apartaron de las disposiciones citadas y no protegieron los

intereses del Municipio.

Comentarios de la Gerencia

El entonces Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Conforme al Articulo 8.004(b) de la Ley de Municipios
Auténomos, los contratos de servicios estan exceptuados
expresamente de la norma general de que no podra gastarse u
obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y fondos autorizados. ElI hecho de que el
Municipio no separara partidas adicionales para costear el
contrato no hace ilegal este negocio juridico. Estamos ante un
contrato de servicios que el legislador expresamente exceptud
de la regla general. Asi las cosas, podemos concluir que el
Municipio de Toa Baja actud correctamente bajo la excepcién
que contiene la propia Ley Num. 81. [sic]

Consideramos las alegaciones del entonces Alcalde, pero determinamos
gue el Hallazgo prevalece. Los servicios a que se refiere el
Acrticulo 8.004(b) de la Ley 81-1991 son los relacionados con servicios
ininterrumpidos, como por ejemplo el recogido de desperdicios sélidos.
Para la contratacion de servicios profesionales, si es necesario obligar los

fondos al momento de formalizar los mismos.

Véanse las recomendaciones 1y 10.c.
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Hallazgo 8 - Deficiencias relacionadas con el otorgamiento de
donativos a entidades sin fines de lucro

Situaciones

a.

El Municipio puede ceder o donar fondos o bienes de su propiedad a
cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro y se
dedique a gestiones o actividades de interés publico que promuevan
el bienestar general de la comunidad. Los municipios deben adoptar
un reglamento para regir todo lo relativo a la donacién o cesion de
fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. Sin que se entienda
como una limitacion, en dicho reglamento se debe disponer lo
relacionado con los documentos o contratos de donacién o
delegacion a otorgarse, los informes que se requeriran, el control y la
fiscalizacion que ejercera el Municipio para asegurarse de que los
fondos donados o la propiedad cedida se use conforme al fin de
interés publico para el cual sean concedidos y cualquier otro que

estime necesario 0 conveniente.

Mediante la Ordenanza 24 del 26 de junio de 2004, se aprobd el
Reglamento para la Otorgacion de Donativos en el Municipio de
Toa Baja, Puerto Rico. En dicho Reglamento se establecen los
documentos e informes que las entidades sin fines de lucro deben
presentar para poder recibir donativos. De enero de 2011 a mayo
de 2014, el Municipio otorg6 nueve donativos por $321,985 a varias

entidades sin fines de lucro.
Nuestro examen sobre dichos donativos reveld lo siguiente:

1) En ninguno de los comprobantes de desembolso se encontr6 la
certificacion en la cual se autoriza al Municipio a investigar,
verificar y obtener copias de cualquier documento que confirme

la informacion brindada por la entidad.

2) Cuatro entidades (44%), a las cuales se le otorgaron donativos
por $199,000, no presentaron un informe anual en el que se

contabilizara el uso del dinero que le fue donado. Ademas, para
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todo donativo mayor de $10,000 las entidades tenian que
presentar dicho informe certificado por un contador publico

autorizado.

3) Tres entidades (33%), a la cuales se le otorgaron donativos por
$169,000, no rindieron al Municipio informes detallados sobre
las actividades realizadas, incluido el presupuesto utilizado, su
plan de trabajo y la intencion de volver o no a solicitar fondos
de donativos al Municipio.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 6.003(f) y 9.014
de la Ley 81-1991, y al Reglamento para la Otorgacion de Donativos en
el Municipio de Toa Baja.

Efectos

Las situaciones comentadas propician la comision de errores o
irregularidades, y que estos no se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademds, dificultan al Municipio y a esta Oficina
verificar la legalidad, la correccién y el uso dado a los referidos

donativos.

Causas
Los directores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones

citadas y no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

Comentarios de la Gerencia
El entonces Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Municipio ha impartido instrucciones a los funcionarios
correspondientes para que se aseguren de que se aneje la
requerida certificacion en todos los comprobantes de
desembolso de donativos. [Apartado a.1)]

El Municipio ha concedido los donativos en fiel cumplimiento
con las disposiciones de ley y reglamentarias aplicables. A su
vez, la Administracion Municipal siempre ha realizado
maltiples gestiones para conseguir que las organizaciones sin
fines de lucro que recibieron donativos presenten la
documentacion correspondiente; incluyendo los informes
financieros auditados en aquellos casos que procedan. Este
altimo particular ha sido de gran dificultad para las entidades
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sin fines de lucro, por el alto costo que ello supone. No
obstante, se continuaran los esfuerzos correctivos para que se le
dé fiel cumplimiento a lo sefialado. [sic] [Apartado a.2)]

El Municipio ha realizado gestiones para que las entidades
provean los referidos informes. No obstante, las mismas han
resultado infructuosas. A pesar de ello, se continuaran los
esfuerzos a través de nuestra Division Legal para que se le dé
fiel cumplimiento a lo sefialado. [Apartado a.3)]

Veéanse las recomendaciones 1y 11.

Al Comisionado de Asuntos Municipales

1.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina y con las disposiciones del Boletin
Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de junio de 1998 por el
Gobernador. [Hallazgos del 1 al 8]

Al Alcalde

2.

Cumplir con la Ley en lo referente a no incurrir en gastos que puedan
exceder las normas de utilidad, modestia y necesidad que rigen los
fondos publicos, de manera que los recursos del Municipio se
utilicen de acuerdo con la disponibilidad de fondos. [Hallazgo 1]

Tomar las medidas administrativas necesarias para que, en lo
sucesivo, los pagos a las agencias gubernamentales se remesen
dentro del tiempo establecido, y asi evitar el pago de multas,

intereses, recargos y penalidades. [Hallazgo 2-a.1)]

Asegurarse de que los pagos al IRS se remesen dentro del término

establecido. [Hallazgo 2-a.2)]

Asegurarse de que ningln funcionario participe como miembro de la
Junta mientras ejerza las funciones de alcalde interinamente.
[Hallazgo 3-a.1)]

Nombrar interinamente en el puesto de auditor interno a funcionarios
gue no tengan funciones conflictivas con las tareas realizadas en los

demaés puestos. [Hallazgo 3-a.2]
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Asegurarse de que se obtengan cotizaciones de, por lo menos,
tres proveedores representativos en el mercado, para la adjudicacién

de compras y servicios que asi lo requiera la Ley. [Hallazgo 4-a.1)]

Establecer los controles internos necesarios para asegurarse de la
autenticidad de las cotizaciones consideradas en la adjudicacion de

compras de bienes. [Hallazgo 4-a.2)]

Ver que se centralice en la Oficina de Compras la solicitud de
cotizaciones para la adquisicion de bienes y servicios.
[Hallazgo 4-a.3)]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de

Finanzas para asegurarse de que:

a. procese los comprobantes de desembolso cuando estos
contengan la informacion detallada sobre las tareas realizadas
por los contratistas, las facturas originales firmadas por los
proveedores que suministraron los materiales o prestaron los
servicios, y las certificaciones sobre la ausencia de interés por
parte de los funcionarios y los empleados municipales en las
ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o

los servicios contratados [Hallazgo 5]

b. corrija las deficiencias relacionadas con los desembolsos no
registrados en el SUCM o en cualquier otro sistema de
contabilidad que utilice el Municipio, y vele por que no se repita

una situacion similar [Hallazgo 6]

c. se obliguen los créditos presupuestarios necesarios para el pago
de los servicios profesionales y consultivos al momento de estos

otorgarse. [Hallazgo 7]

Requerir a las entidades, a las cuales se les conceden donativos de
fondos, todos los documentos necesarios para la concesion de los
mismos y los informes sobre el uso dado a estos, en un término no

mayor de seis meses, segun establecido por reglamento. Ademas,
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AGRADECIMIENTO
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para todo donativo mayor de $10,000, las entidades tienen que
presentar un informe anual certificado por un contador publico

autorizado sobre el estatus de su contabilidad. [Hallazgo 8]

Al Presidente de la Legislatura Municipal

12. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se
comentan en el Hallazgos 2, de modo que se adopten las medidas
correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para

ver que esta situacién se atienda y no se repita.

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Toa Baja, les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
C,% cnce el Centroleo

o %W M litoteesair
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE TOA BAJA
INFORME PUBLICADO
INFORME FECHA CONTENIDO DEL INFORME
M-16-22 7 abr. 16 Resultado de las operaciones relacionadas con las

operaciones fiscales del Municipio de Toa Baja
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FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO!

NOMBRE

Lcdo. Anibal Vega Borges

Sr. Jorge Ortiz Matias

Hon. Pedro J. Santiago Guzman
Sr. Pedro Morales Jusino

Sra. Gloria Barreto Col6n

Sr. Pedro Morales Jusino

Sra. Marilyn Martinez Barroso
Sra. Gloria Barreto Colon

Sra. Marilyn Martinez Barroso
Sra. Ramonita Vargas Medina
Sr. Victor Cruz Quintero

Sra. Isabel Vega Jourdan

Sra. Mirellies Ramos Padilla
Sra. Isabel Vega Jourdan

Hon. Pedro J. Santiago Guzman

Sra. Isabel Vega Jourdéan

MUNICIPIO DE TOA BAJA

CARGO O PUESTO

Alcalde

Vicealcalde?

Secretario Municipal
Secretaria Municipal Interina
Secretario Municipal
Secretaria Municipal
Secretaria Municipal Interina
Secretaria Municipal
Secretaria Municipal Interina
Secretaria Municipal
Director de Finanzas
Directora de Finanzas
Directora de Finanzas Interina
Directora de Finanzas
Director de Finanzas Interino

Directora de Finanzas

1 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

2El puesto estuvo vacante del 1 de enero de 2013 al 31 de enero de 2014.

M-17-03

ANEJO 2
PERIODO

DESDE  HASTA
lene. 11 31 dic. 14
1feb. 14 31 dic. 14
lene. 11 31dic. 12
4 feb. 14 31 dic. 14
16 dic. 13 3 feb. 14
1jul. 13 15 dic. 13
4 ene. 13 30 jun. 13
15 nov. 12 3ene. 13
10 ene. 12 14 nov. 12
5abr. 11 15 dic. 11
lene. 11 4 abr. 11
16 ene. 13 31 dic. 14
19 dic. 12 31 dic. 12
31 oct. 12 18 dic. 12
23 ago. 12 30 oct. 12
9jul. 12 22 ago. 12
lene. 11 8jul. 12
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NOMBRE

Sra. Mirellies Ramos Padilla
Sr. Gustavo Bravo Conde

Hon. Pedro J. Santiago Guzman

Sr. José Pérez Herrera

CARGO O PUESTO

Directora de Recursos Humanos
Director de Auditoria Interna

Director de Auditoria Interna Interino

Director de Auditoria Interna
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Continuacién ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA

1ene. 11 21 dic. 14
6 ago. 12 31 dic. 14

16 dic. 11 5ago. 12

1ene. 11 15 dic. 11
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE TOA BAJA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Francisco Diaz Cortés Presidente 1ene. 11 31 dic. 14
Sra. Danna Santos Garcia Secretaria 1jul.13  31dic. 14

Sra. Griselle Matos Betancourt ” lene.11  30jun.13



MISION

I
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

|
QUERELLAS

L ——
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

L
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
gue ayudan a mejorar la administracion puablica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008,
disponible en nuestra pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extensién 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
Querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera mas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Ledn WWW.OCPr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:
ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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