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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

5 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Autoridad de Transporte
Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio (Autoridad) para determinar si las mismas se
hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la
facultad que se nos confiere en el Articulo I11, Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este es el primero y contiene el

resultado del examen que realizamos de los controles administrativos.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Autoridad fue creada por virtud de la Ley Nim. 1 del 1 de enero de 2000, segun
enmendada. Esta se cre6 como una corporacion publica con personalidad juridica
independiente, y estd adscrita al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(Departamento) para, entre otras cosas, ofrecer los servicios de transportacion maritima de
manera integrada, los cuales se dividen en San Juan-Catafio, Fajardo-Vieques y Culebra. Con la
aprobacidn de esta Ley, el servicio de lanchas, en su fase de operaciones, dejo de pertenecer a la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (Autoridad de los Puertos). La misién de la Autoridad
es reestructurar el mecanismo administrativo y operacional del sistema de transportacion
maritima para maximizar los servicios de carga y de pasajeros, de manera que marchen acorde

con el crecimiento y el desarrollo de las areas en que sirven y, en consecuencia, del sector
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econdmico y turistico. Ademas, en general, para proveer un servicio de transportacion maritima
eficiente, agil y confiable para los usuarios y los residentes de las islas municipio de Culebra 'y
Vieques, para que contribuya y facilite, no sélo su desarrollo socioeconémico, sino también su

calidad de vida.

Los poderes de la Autoridad son ejercidos por una Junta de Directores compuesta por
cinco miembros. La misma fue constituida el 6 de mayo de 2005 y esta integrada por el
Secretario de Transportacion y Obras Publicas (Secretario), quien sera su Presidente, el
Director Ejecutivo de la Autoridad de los Puertos, los alcaldes de los municipios de Culebra y
Vieques, y un representante del interés pablico que serd recomendado por los alcaldes de las
Islas Municipio de Culebra y Vieques y nombrado por el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Las funciones de administracion y direccion de la Autoridad las
ejerce un Director Ejecutivo nombrado por el Secretario, quien es responsable de cumplir con
la ley habilitadora, las normas y los procedimientos de la Autoridad. Ademas, la Junta establece
las normas, las condiciones y los procedimientos de la Autoridad.

El 30 de junio de 2005, la Autoridad formalizo tres contratos con la Autoridad de los
Puertos para, entre otras cosas, arrendar los muelles de Culebra, Fajardo y Vieques, y recibir
asistencia en sus responsabilidades de seguridad y en la coordinacion y obtencién de fondos

federales, servicios legales, comunicacion y prensa, gerencia y administracion en general®.

El 14 de febrero de 2006, la Autoridad formalizo un contrato con la Autoridad de los
Puertos y la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico para, entre otras cosas,
traspasar los inventarios existentes de equipos, los activos, los bienes, la propiedad mueble
tangible o intangible, y los empleados relacionados con las operaciones de las lanchas.

Los recursos para financiar las actividades para la operacion, la compra y el
mantenimiento de las lanchas de la Autoridad provienen de fondos federales otorgados por la
Administracion Federal de Transito de los Estados Unidos (FTA, por sus siglas en inglés).
Actualmente, dichos fondos son administrados por la Autoridad de los Puertos debido a que la

! La Autoridad comenzé a operar como una entidad independiente de la Autoridad de los Puertos el 1 de julio
de 2005.
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Autoridad no cumple con los requisitos necesarios para ser un grantee de esos fondos. Ademas,
recibe asignaciones legislativas para cubrir los gastos operacionales que no puede sufragar con

los fondos federales o con los ingresos generados de las operaciones de las lanchas.

Los estados financieros, auditados por una sociedad de contadores publicos autorizados,
para los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 reflejaron que la Autoridad generd ingresos
operacionales por $11,516,300, recibié aportaciones estatales y federales por $54,666,275, e

incurrié en gastos operacionales por $64,305,304, para un sobrante neto de $1,877,271, segun

se indica;
ASIGNACIONES
N LEGISLATIVAS SOBRANTE
ANO Y FONDOS GASTOS ) @)

FISCAL INGRESOS FEDERALES OPERACIONALES (DEFICIT)
2005-062 $ 4,152,076 $10,964,112 $14,227,919 $ 888,269
2006-07 3,403,230 13,162,891 18,725,753 (2,159,632)
2007-08 3,960,994 30,539,272 31,351,632 3,148,634
TOTAL $11,516,300 $54,666,275 $64,305,304 $1,877,271

Al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales nueve
demandas civiles presentadas contra la Autoridad por $854,300. Estas son por dafios y

perjuicios.

Los anejos 1y 2 contienen una relacion de los miembros principales de la Junta y de
los funcionarios principales de la Autoridad que actuaron durante el periodo auditado,

respectivamente.

La Autoridad cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.atm.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de los

servicios que presta la Autoridad.

Z La informacion se obtuvo de los estados financieros correspondientes al afio fiscal 2006-07. Esto, debido a que
los auditores externos emitieron un disclaimer con respecto a las operaciones del afio fiscal 2005-06.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

o o~ w D

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2000 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos
examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. ElI examen lo efectuamos de

acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada

e examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y analisis de informacidn financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
fiscales de la Autoridad, objeto de este Informe, no se realizaron de acuerdo con la ley y la

reglamentacion aplicables.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan los hallazgos del 1 al 6, clasificados como principales.

RECOMENDACIONES

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

1. Considerar las situaciones que se comentan en el Hallazgo 6 de este Informe y tomar las

medidas que correspondan.

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PUERTO RICO Y LAS ISLAS MUNICIPIO

2. Enmendar, dentro de un término razonable, los Estatutos Corporativos aprobados por la

Junta mediante la Resolucion Nam. 2005-05 del 13 de junio de 2005 o, en su lugar, aprobar
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y adoptar un reglamento para ésta, donde se incorporen disposiciones especificas que
le permitan mantener un control efectivo de sus operaciones, segun comentado en el

Hallazgo 1-a.1).
Impartir instrucciones al Secretario de la Junta para que:

a. Prepare y mantenga un indice de las minutas y de los acuerdos que incluya, entre otra
informacion, el nimero asignado, la fecha de aprobacién, y una breve descripcion del

asunto discutido y aprobado. [Hallazgo 1-a.2)a)]

b. Las minutas y las resoluciones sean numeradas, encuadernadas en forma de libro y

organizadas en orden cronoldgico. [Hallazgo 1-a.2)b)]
Asegurarse de que:

a. El Presidente y el Secretario de la Junta certifiquen con su firma las minutas que se

preparan de las reuniones celebradas por dicho cuerpo rector. [Hallazgo 1-a.2)c)]

b. Se realicen las reuniones mensualmente, segun se establece en los Estatutos

Corporativos. [Hallazgo 1-a.3)]

Requerir al Director Ejecutivo de la Autoridad que prepare y remita para su consideracion y
aprobacion, dentro de un tiempo razonable, los reglamentos o los procedimientos
necesarios para regir las operaciones relacionadas con el efectivo, los ingresos, las cuentas

por cobrar, las inversiones y las compras. [Hallazgo 2]

Establecer una Oficina de Auditoria Interna, si aun no se ha hecho, para que se realicen

auditorias periddicas de los programas y las actividades de la Autoridad. [Hallazgo 4-a.]

Nombrar un Comité de Auditoria que brinde la asesoria necesaria a la Junta para agilizar la
toma de decisiones de los asuntos dirigidos a fortalecer la independencia, la integridad y la
confiabilidad de la funcién de auditoria interna, y le dé seguimiento a las recomendaciones
emitidas en los informes de auditoria externa y de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
[Hallazgo 4-b.]



Informe de Auditoria CP-10-19 9
5 de marzo de 2010
Unidad 3136 - Auditoria 13224

8. Asegurarse de que el Director Ejecutivo de la Autoridad cumpla con las recomendaciones

dela9ala12. [Hallazgos 2, 3,5y 6]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PUERTO RICO Y LAS ISLAS MUNICIPIO

9.

Preparar y remitir para la consideracion y aprobacion de la Junta, dentro de un tiempo
razonable, los reglamentos o los procedimientos para regir las operaciones relacionadas
con el efectivo, los ingresos, las cuentas por cobrar, las inversiones y las compras.
[Hallazgo 2]

10. Impartir instrucciones al Director de Finanzas de la Autoridad, y asegurarse de que:

a. Se cumpla con lo dispuesto en el Reglamento General del Sistema de Retiro de los

Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades para la Concesion de
Pensiones, Beneficios y Derechos a los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus
Instrumentalidades (Reglamento General del Sistema de Retiro), segin enmendado,
aprobado el 22 de abril de 1993 por la Junta de Sindicos del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades, y se remesen las
aportaciones patronales e individuales, asi como cualquier otro descuento hecho al
empleado participante en el término establecido. Esto, de manera que se evite el pago de

penalidades e intereses por demoras. [Hallazgo 3]

Se cumpla con lo dispuesto en el Reglamento Nim. 1 del 14 de diciembre de 1956,
segn enmendado, emitido por el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos en virtud
de la Ley NUm. 74 del 21 de junio de 1956, Ley de Seguridad en el Empleo, segun
enmendada, y se paguen las deudas a las entidades gubernamentales que se indican.
[Hallazgo 3]
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11. Asegurarse de cumplir con las disposiciones de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006,
Ley para Implantar la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, segin enmendada, para que:

a. Se remita a la Oficina del Contralor de Puerto Rico no mas tarde del 31 de diciembre

del afio fiscal concluido la certificacion requerida por ley. [Hallazgo 5-a.]

b. Todo cambio mensual relacionado con los puestos existentes, ocupados o vacantes en la
Autoridad se remita a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro del término

establecido por ley. [Hallazgo 5-b.]

12. Asegurarse de que el Comité de Etica de la Autoridad cumpla con lo establecido en la Ley
NaGm. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segun enmendada, y en el Reglamento para el Funcionamiento y las
Operaciones de los Comités de Etica Gubernamental (Reglamento del Comité), aprobado el
6 de octubre de 2000 por el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEGPR) en cuanto a:

a. Tomar las medidas necesarias, si ain no se ha hecho, para que se nombre un Comité de

Etica. [Hallazgo 6-a.]

b. Remitir a la OEGPR las certificaciones de los miembros del Comité de Etica.
[Hallazgo 6-b.1)]

c. Nombrar al Oficial de Enlace con la OEGPR y notificar a esta agencia dentro de los
30 dias calendarios siguientes a dicha designacion y el nombramiento escrito de su

representante en el Comité de Etica. [Hallazgo 6-b.2) y 3)]

d. Asegurarse de que se cumpla con lo establecido en el Reglamento del Comité al
momento de nombrar al Oficial de Enlace. [Hallazgo 6-b.2) y 3)]
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e. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que todos los miembros del
Comité de Etica tomen la orientacion de la Ley Nam. 12 ofrecida por la OEGPR.
[Hallazgo 6-b.4)]

f. Preparar y remitir los planes de trabajo y los informes de progreso a la OEGPR en la
fecha establecida. [Hallazgo 6-b.5)]

g. Coordinar con la OEGPR la asistencia a los talleres y las actividades de orientacion de
la Ley Nam. 12. [Hallazgo 6-b.6)]

h. Establecer procedimientos para la distribucion de los formularios de informes
financieros a los funcionarios que tienen la obligacion de remitir los mismos.
[Hallazgo 6-b.7)]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos 1 y 2 de este Informe fueron remitidas al
Hon. Rubén A. Herndndez Gregorat, Presidente de la Junta de la Autoridad, en carta de
nuestros auditores del 3 de marzo de 2009. En esa misma fecha, las situaciones comentadas en
los hallazgos 5 y 6 se remitieron al Sr. Ibsen Santiago Flores, Director Ejecutivo de la
Autoridad. En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones

comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Presidente de la Junta de la
Autoridad, al Director Ejecutivo de la Autoridad y al Sr. Juan A. Cirino Martinez, entonces

Director Ejecutivo de la Autoridad, para comentarios, en cartas del 29 de enero de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El 9 de marzo de 2009, el Director Ejecutivo de la Autoridad solicitd una prorroga de
30 dias adicionales a la fecha establecida para contestar los hallazgos. El 13 de marzo, le
concedimos una prérroga hasta el 23 de marzo para remitir sus comentarios. El 24 de marzo

de 2009, se envid carta de seguimiento la cual no contestd. El Presidente de la Junta de
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Directores contestd la comunicacidon de nuestros auditores en carta del 10 de marzo de 2009.

Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Director Ejecutivo de la Autoridad contesto el borrador de los hallazgos del 3 al 6 de
este Informe en carta del 12 de febrero de 2010, recibida el 16 de febrero (carta del Director
Ejecutivo). En los hallazgos del 3 al 6 de cste Informe se incluyen algunas de sus

observaciones.

Xl Presidente de la Junta de Directores de la Autoridad contesto el borrador de los
hallazgos de este /nforme en carta del 2 de febrero de 2010, recibida el 11 de febrero (carta del
Presidente de la Junta). En los hallazgos 1y 4 de este /nforme se¢ incluyen algunas de sus

observaciones.

El 10 de febrero de 2010, el entonces Director Ejecutivo, solicité una prorroga de
10 dias adicionales a la fecha establecida para contestar ¢l borrador de los hallazgos del 3 al 6
de este Informe. El 11 de febrero, le concedimos una prdrroga hasta el 22 de febrero para
remitir sus comentarios. El entonces Director Ejecutivo contesto el borrador de los hallazgos
del 3 al 6 de este /nforme en carta del 12 de febrero de 2010, recibida el 18 de febrero (carta del
entonces Director Ejecutivo). En los hallazgos del 3 al 6 de este /nforme se incluyen algunas

de sus observaciones.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Autoridad. les agradecemos la cooperacion

que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplid

€ONn Uno 0 Mas criterios.

Criterio - EI marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PUERTO RICO Y LAS ISLAS MUNICIPIO, de forma objetiva y conforme a las normas de
nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante
para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO Y
LAS ISLAS MUNICIPIO

Los hallazgos del 1 al 6 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Ausencia de disposiciones especificas en el Reglamento de la Junta de
Directores, y de un indice de las minutas de dicho Cuerpo, y minutas no enumeradas ni
encuadernadas

a. La Junta de Directores de la Autoridad establece las normas, las condiciones y los
procedimientos de la Autoridad. Esta sirve como un organismo rector en la determinacion
de la politica relacionada con los servicios de transportacion maritima para las islas
municipio de Culebra y Vieques, y de cualquier otro servicio que se establezca con dichos

propositos.

En los Estatutos Corporativos de la Junta, aprobados el 13 de junio de 2005 por dicho
Cuerpo, se establece, entre otras cosas, que la Junta celebrard reuniones ordinarias
mensuales para evaluar las operaciones de la Autoridad. Ademas, que el Secretario de la
Junta seré responsable de la preparacion y la custodia de las minutas de todas las reuniones

celebradas, entre otras cosas. El examen de las operaciones de la Junta revelo lo siguiente:

1) A diciembre de 2008, la Junta no habia incorporado en los Estatutos Corporativos

disposiciones especificas sobre:
e las responsabilidades de la Junta

e el uso que se le dara al sello corporativo
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2)

e |a preparacion, la firma, la numeracion, el archivo de las minutas y las resoluciones

sobre los acuerdos tomados por la Junta.

En el Articulo 6 de la Ley Num. 1 se establece, entre otras cosas, que la Junta adoptara y
aprobara un reglamento para regular sus asuntos a tono con la adscripcion, la
integracion y las reuniones. Conforme a esto, y como norma de sana administracion y
de control interno, en este caso en especifico, la Junta debe incluir en su reglamento
interno directrices especificas como las comentadas, que le permitan mantener un

control efectivo de sus operaciones.

La situacion comentada le impide a la Junta contar con un reglamento interno que
defina adecuadamente las operaciones de dicho Cuerpo. Esto puede dar lugar a que no

se observen procedimientos uniformes en relacion con las mismas.

Del 6 de mayo de 2005 al 15 de mayo de 2008, la Junta celebrd 20 reuniones ordinarias,
para las cuales se prepararon igual niumero de minutas. Ademas, la Junta aprobd
69 resoluciones. En relacion con el examen de las minutas de reuniones, determinamos

lo siguiente:

a) Al 3 de diciembre de 2008, el Secretario de la Junta no mantenia un indice de las
minutas que incluyera, entre otra informacion, la fecha de aprobacién y una breve

descripcion de los asuntos discutidos y aprobados en las reuniones.

b) Diecinueve minutas de reunion aprobadas por la Junta no estaban numeradas,

encuadernadas ni en orden cronologico.

c) Al 3 de diciembre de 2008, luego de transcurridos 202 dias de la reunién celebrada
el 15 de mayo de 2008, la minuta de reunion no contenia la firma del Presidente ni

del Secretario de la Junta.

En la Ley NOm. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, segin enmendada, se establece como politica publica, que exista un control

previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva de herramienta efectiva en el
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desarrollo de los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa.
Como parte de esto, y como norma de sana administracion y de control interno, los
organismos del Gobierno deben adoptar medidas que permitan ejercer un control adecuado
de los documentos que evidencian los acuerdos aprobados por su cuerpo rector. Conforme a
esto, en este caso especifico, la Autoridad debe preparar y mantener un indice de las
minutas y de los acuerdos que incluya, entre otra informacion, el nimero asignado al acta,
la fecha de aprobacion, y una breve descripcion del asunto discutido y aprobado. Dichas
minutas deben ser numeradas, encuadernadas y organizadas en orden cronoldgico. Ademas,

debe contener la firma del Presidente y del Secretario de la Junta de Directores.

Las situaciones comentadas en el Apartado a.2) no le permitieron a la Junta ejercer un
control adecuado sobre las reuniones celebradas, y el control y el archivo de las minutas, ni
contar con informacion importante para la toma de decisiones. Ademas, lo comentado en el
Apartado a.2)c) pudiera crear dudas sobre la legalidad y la validez de las minutas

preparadas, y de los acuerdos tomados en dichas reuniones.

3) Para los afios fiscales 2004-05 y 2007-08 la Junta celebro solamente 3 y 5 reuniones,

respectivamente. Esto, contrario a lo establecido mediante reglamentacion.

En los Estatutos Corporativos se establece que la Junta se reunird una vez al mes y
reuniones adicionales podran ser convocadas por el Presidente o por solicitud de algin

miembro de la Junta o el Director Ejecutivo de la entidad.

Ademas, en el Articulo NUm. 6 de la Ley Num. 1 se establece, entre otras cosas, que la
Junta se reunird, por lo menos, seis veces al afio en reunion ordinaria y podra reunirse
todas las veces que lo estime pertinente, previa convocatoria del Presidente, en

reuniones extraordinarias.

La situacion comentada no le permite a la Junta asegurarse de la correccion de las
operaciones fiscales y administrativas de la Autoridad. Ademas, privé a la Autoridad de

poder reunir a su cuerpo rector para que velara por los mejores intereses de la entidad.
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Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) denotan que el Presidente, el
Secretario y demas miembros de la Junta no cumplieron con sus responsabilidades y se
apartaron de las disposiciones de ley y de reglamentacion citadas. Ademas, no protegieron
los mejores intereses de la Autoridad.

En la carta del Presidente de la Junta, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

En facultad de Presidente de la Junta de Directores de la Autoridad
de Transporte Maritimo, convocaré a la Junta con el propdsito de
corregir los hallazgos aqui mencionados. [...] [sic] [Apartado
del a.1) al 3)]

Véanse las recomendaciones de la 2 a la 4.

Hallazgo 2 - Procedimientos utilizados sin la aprobacion de la Junta de Directores, y no
actualizados conforme a los cambios administrativos, operacionales y organizacionales
ocurridos en la Autoridad

a. El proceso de transicion entre la Autoridad y la Autoridad de Puertos se realizd durante el
periodo del 1 de enero de 2000 al 30 de junio de 2005. El 1 de julio de 2005, la Autoridad

comenzo a operar como una entidad separada.

Al 9 de febrero de 2009, la Autoridad contaba con 12 reglamentos, 10 manuales,
33 procedimientos, 2 planes de clasificacion y 3 convenios colectivos relacionados con la
administracion y la operacion de la entidad, aprobados por la Autoridad de los Puertos entre
el 7 de octubre de 1974 y el 29 de noviembre de 2006.

Mediante las resoluciones 2005-06 y de la 2005-09 a la 2005-13 del 13 de junio de 2005, la
Junta autorizé adoptar 31 (52 por ciento) de los documentos antes mencionados de la
Autoridad de los Puertos. Esto, para cumplir con el mandato legislativo de establecer la

estructura necesaria para el funcionamiento de la agencia.

Al 9 de febrero de 2009, el Director Ejecutivo de la Autoridad no habia remitido para la
consideracién y la aprobacion de la Junta: 3 manuales, 9 reglamentos, 14 procedimientos,

1 plan de clasificacién y 2 convenios colectivos. Dicha reglamentacién es necesaria para
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regir las operaciones relacionadas con el efectivo, los ingresos, las cuentas por cobrar, las

inversiones y las compras.

En el Articulo 4(b) (2) de la Ley Num. 1 se establece que la Autoridad tendra el poder de
formular y adoptar los reglamentos para regir sus poderes, y que los mismos seran

aprobados por la Junta de Directores.

Ademas, en el Articulo VII.B.15 de los Estatutos Corporativos se establece, entre otras
cosas, que el Director Ejecutivo podra formular o adoptar las regulaciones y las directrices
que sean necesarias para llevar a cabo la administracién y la operacion de la entidad.
Ademas, los procedimientos, los reglamentos y las regulaciones de la Autoridad deben ser
previamente aprobados por la Junta. Conforme a esto, y como norma de sana
administracion y de control interno, el Director Ejecutivo debio actualizar los reglamentos y
los procedimientos conforme a los cambios operacionales surgidos en la Autoridad, asi

como remitir los mismos para la ratificacion de la Junta.

La situacion comentada no le permite a la Autoridad ejercer un control adecuado del
efectivo, los ingresos, las cuentas por cobrar, las inversiones y las compras. Ademas, da
margen para que no se observen procedimientos uniformes en el desarrollo de dichas
operaciones. Por otro lado, puede propiciar el ambiente para la comision de errores e
irregularidades, lo que afecta los intereses de la Autoridad.

La situacion comentada denota que la Junta y el Director Ejecutivo no cumplieron con las
disposiciones de la Ley Num. 1 ni con los Estatutos Corporativos. Ademas, no protegieron
los intereses de la Autoridad al no promulgar la reglamentacion necesaria para regir sus

operaciones.

Véanse las recomendaciones 5, 8 y 9.
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Hallazgo 3 - Atrasos en el pago de deudas con entidades gubernamentales, y pago de
intereses y penalidades por demora en los pagos de las aportaciones patronales y las
retenciones a empleados

a. La Autoridad, como parte de sus operaciones, es responsable de cumplir con las
obligaciones que contraiga con las agencias gubernamentales que le prestan servicios
publicos. Ademas, de cumplir con las obligaciones que le impone la ley en cuanto a las

aportaciones patronales y las retenciones efectuadas a los funcionarios y los empleados.

Al 30 de junio de 2009, la Autoridad adeudaba $1,304,907 a tres agencias gubernamentales,

segun se indica:

IMPORTE DE
AGENCIA CONCEPTO LA DEUDA
Administracién de los Sistemas de Aportaciones, préstamos e $ 619,229°
Retiro de los Empleados del Gobierno intereses
y la Judicatura (Sistema de Retiro)
Autoridad de Energia Eléctrica de Servicio de energia eléctrica 183,360
Puerto Rico
Corporacion del Fondo del Poliza de Seguro Obrero 502,318
Seguro del Estado
TOTAL $1,304,907

En las partidas presupuestarias correspondientes no se habian separado los créditos

necesarios para el pago de las referidas deudas.

El 7 de mayo de 2009, el Director del Negociado de Beneficios a Chéferes y a Personas con
Incapacidad No Ocupacional del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos nos
certifico que la Autoridad adeuda el cuarto trimestre del 2004, y todos los trimestres del

2005 al 2008, y el primer trimestre del 2009 del Programa de Seguro Social Choferil®.

® Incluye penalidades por $65,916.

* El importe adeudado no nos fue suministrado debido a que depende del nimero de los chéferes que tenga la
entidad.
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En el Reglamento General del Sistema de Retiro se establece, entre otras cosas, que las
aportaciones patronales e individuales, asi como cualquier descuento hecho al empleado
participante para el pago de aportaciones adicionales y préstamos con el Sistema, deberan
pagarse mensualmente a éste dentro del término de 15 dias siguientes a la terminacion del

mes al cual se refiera la retribucion.

En el Reglamento Num. 1 se establece que la contribucion debera pagarse trimestralmente,

antes del ultimo dia del mes siguiente, al Negociado de Seguridad de Empleo.

En la Carta Circular OC-10-04 del 30 de julio de 2009, emitida por el Contralor de
Puerto Rico, se establece, entre otras cosas, que uno de los principios para lograr una
administracion publica de excelencia es mantener un control presupuestario. Entre los
elementos que fortalecen el mismo se puede destacar, entre otros, el cumplir con el pago de

las deudas a las entidades publicas y privadas dentro de los términos establecidos®.

La situacién comentada ocasiona que se afecten los recursos que deben recibir las referidas
entidades gubernamentales para cumplir con sus funciones. De otra parte, las deudas con el
Sistema de Retiro, con la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, y con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos impiden que los empleados de la Autoridad
tengan acceso a los beneficios que tienen derecho como resultado de las aportaciones
retenidas. Ademads, las situaciones comentadas ocasionan que la Autoridad pague
innecesariamente $65,916 por intereses y recargos, lo que reduciria los recursos

econdmicos para atender sus gastos operacionales.

El Director Ejecutivo y la Directora Ejecutiva Auxiliar de Administracion y Finanzas no
cumplieron con las disposiciones citadas ni administraron eficientemente las finanzas de la

Autoridad en lo que respecta a las situaciones comentadas en este Hallazgo.

® Véase la Carta Circular OC-08-12 del 28 de agosto de 2007, Pago de multas y embargos por atraso en el pago de
deudas entre agencias de Gobierno por aportaciones patronales, primas de seguros o retenciones de sueldo no
remesadas a las agencias correspondientes, emitida por el Contralor de Puerto Rico.
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En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

La situacion fiscal que atraviesa el gobierno se ha visto
manifestada en la ATM. La insuficiencia de recursos ha limitado
nuestra capacidad de remesar dichas aportaciones y retenciones en
el tiempo estipulado por ley.

Conscientes de esta situacion y en cumplimiento con la ley se
tomaran las medidas para corregir la misma. Inmediatamente se
instruird y se impartiran directrices a la Directora Ejecutiva
Auxiliar de Finanzas y Administracion para que cumpla con las
obligaciones contraidas con otras agencias gubernamentales y con
las obligaciones que impone la ley en cuanto a aportaciones
patronales y retenciones efectuadas a los empleados.

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

El que suscribe se desempefido como Director Ejecutivo de la ATM
hasta el mes de enero de 2010. En la discusiéon del hallazgo se
menciona que la deuda es para un periodo en el cual no me
desempefiaba como Director Ejecutivo (30 de junio de 2009), por
lo que no tengo elementos de juicio para explicar lo ocurrido luego
de mi incumbencia como Director Ejecutivo. Sin embargo, me
parece necesario indicar que uno de los problemas que se confronto
con la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados
del Gobierno y de la Judicatura fue con el formato de que Retiro no
aplicaba los pagos enviados porque no aceptaban la lista que se le
enviaba.[sic]

Consideramos las alegaciones del ex Director Ejecutivo, pero determinamos que el

Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 8 y 10.
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Hallazgo 4 - Ausencia de una Oficina de Auditoria Interna y de un Comité de Auditoria

a.

Del 1 de julio de 2005 al 12 de mayo de 2009, la Autoridad no contaba con una unidad de
auditoria interna que realizara examenes periodicos de los programas y de las actividades.
No fue hasta el 13 de mayo de 2009 que el Secretario creé la Oficina de Auditoria Interna
de la Autoridad.

En las normas generales de aplicacion a la practica de la actividad de auditoria interna se
requiere gque todo organismo del Gobierno establezca una oficina de auditoria interna con el
propdsito de que se realicen auditorias periddicas de sus programas y actividades. Dicha
oficina debe ejercer una funcién fiscalizadora permanente conforme a las normas generales
y de trabajo de campo, y a los procedimientos requeridos en la practica de la auditoria
interna, de rendir informes periddicos sobre los hallazgos detectados, que incluya

conclusiones y recomendaciones.

La falta de una unidad de auditoria interna puede dar lugar a que ocurran errores e
irregularidades en las operaciones y deficiencias en los procesos y los controles, y que no se
puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Esto, a su vez, puede propiciar
ineficiencia en las operaciones y las actividades de la Autoridad, la pérdida de propiedad y
de fondos publicos, y otras situaciones adversas.

Del 1 de julio de 2005 al 20 de noviembre de 2008, la Junta de la Autoridad no habia
designado un Comité de Auditoria para que, entre otras cosas, asistiera y asesorara en
asuntos relacionados con la funcion de auditoria interna y diera seguimiento a los informes

de auditoria externa y de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, entre otros.

En las normas generales de aplicacion a la practica de la actividad de auditoria interna se
recomienda que se establezca un Comité de Auditoria cuyo Unico propoésito sea asistir y
asesorar a la Junta en todos los asuntos dirigidos a fortalecer la independencia, la integridad
y la confiabilidad de la actividad de auditoria externa, para asegurar la transparencia de los
procesos y de las transacciones fiscales y financieras. Se recomienda, ademas, que los

miembros del Comité de Auditoria tengan conocimiento y experiencia en el campo de las
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finanzas, la administracion, la contabilidad, los asuntos legales o la auditoria
gubernamental, de manera que puedan brindar apoyo y asesoramiento a la Junta para que la
entidad logre producir informes financieros confiables, que reflejen con certeza la situacion
financiera de la misma, el resultado de las operaciones, los planes y los compromisos a
largo plazo, los controles internos adecuados y velar por que se cumpla con la ley y los
reglamentos vigentes. Entre otras funciones, el Comité debe evaluar el plan de trabajo de
auditoria interna para determinar su efectividad en el logro de los objetivos establecidos;
solicitar a los auditores internos que efectlen estudios especiales, investigaciones o
cualquier otro servicio en cualquier materia que sea de su incumbencia; hacer
recomendaciones a la Junta para la seleccion de los auditores externos; y fiscalizar todo lo

relacionado con éstos.

La situacion comentada privo a la Junta del beneficio de recibir a tiempo la asistencia y la
asesoria necesaria para agilizar la toma de decisiones en todos los asuntos relacionados con
la funcidn de auditoria interna y externa para asegurar la transparencia de los procesos y de
las transacciones fiscales y financieras. Ademas, le puede dificultar el llevar a cabo su labor
fiscalizadora de forma mas eficiente y efectiva.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. se atribuyen a que la Junta se apartd
de las disposiciones establecidas en las guias y las normas que rigen la practica de la

auditorfa interna.

En la carta del Presidente de la Junta, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] En comunicacion del 7 de agosto de 2009, la Directora de la
Oficina de Auditoria Interna de la Autoridad de Transporte
Maritimo, sometié el Plan de Trabajo para el Afio Fiscal 2009-10,
el mismo fue evaluado y aprobado. [sic] [Apartado a.]
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Con el objetivo de cumplir con las disposiciones reglamentarias
que rigen la practica de auditoria interna, el 17 de junio de 2009,
fue reorganizado el Comité Asesor en Auditoria Interna.
[Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 6y 7.

Hallazgo 5 - Incumplimiento de las disposiciones de la Ley NUm. 103 por parte de la
Autoridad en relacién con el envio de certificaciones anuales y, del Registro de Puestos

a.

La Autoridad recibe anualmente asignaciones del Fondo General del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Para los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, la Autoridad recibio fondos
por $10,925,000, $11,999,975 y $22,275,000, respectivamente, para cubrir sus gastos
recurrentes. De acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley Nam. 103, la Autoridad
tiene la obligacion de remitir anualmente a la Oficina del Contralor de Puerto Rico una

certificacion que debera contener, entre otras cosas, la siguiente informacion:

e EIl nimero de puestos ocupados, por categoria, a principio y al final del afio fiscal,

incluida la cuantia total de la ndmina

e Una relacion de los servicios profesionales y consultivos recibidos durante el afio fiscal,

incluida la cuantia de los mismos

e Un andlisis de las economias alcanzadas o el incremento en gastos ocurridos durante el

ano fiscal

e Recomendaciones para realizar economias adicionales, que incluya un andlisis de

duplicidad de funciones dentro del organismo

e Medidas objetivas para determinar la eficiencia y efectividad en cumplir con sus

objetivos y responsabilidades, segun lo dispuesto en su ley organica

e Los ingresos mensuales recibidos y proyectados, comparados con los ingresos
presupuestados para el afio fiscal
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Los gastos mensuales incurridos y proyectados comparados con los gastos

presupuestados para el afio fiscal

El detalle de cualquier instrumento financiero que tenga la entidad, tales como, pero sin
limitarse a, certificados de depdsito y cuentas de inversion, entre otros.

El examen realizado revelo lo siguiente:

1)

2)

El 19 de diciembre de 2008, fueron remitidas a esta Oficina las certificaciones anuales
correspondientes a los afios fiscales 2005-06 y 2006-07, con tardanzas de 719 y
354 dias consecutivos, respectivamente, luego de transcurrido el término establecido

para esto.

Al 9 de febrero de 2009, la Autoridad no habia remitido a esta Oficina la Certificacién

Anual correspondiente al afio fiscal 2007-08.

Una situacion similar se comentd en nuestro Informe Especial DA-09-11 del 22 de
septiembre de 2008.

En el Articulo 10 de la Ley Num. 103 se establece que toda agencia que reciba
asignaciones del Fondo General debe remitir una certificaciéon firmada y juramentada
por el jefe de la agencia y por el director de finanzas en las secretarias de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico, en la Oficina del Contralor y en la Oficina

de Gerencia y Presupuesto no mas tarde del 31 de diciembre del afio fiscal concluido.

En la Carta Circular OC-07-12 del 15 de diciembre de 2006, Certificacion requerida
por la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, a ser remitida por los jefes de agencia y
los directores de finanzas en la Oficina del Contralor y en la Carta Circular OC-08-19°
del 1 de noviembre de 2007, Recordatorio sobre la certificacion a someterse a la

Oficina del Contralor, segun se requiere en la Ley Nim. 103, esta Oficina les informé a

® La Carta Circular OC-07-12 fue derogada por la Carta Circular OC-08-19.
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los funcionarios principales de los organismos del Gobierno sobre las guias, los

formularios y el medio para cumplir con dichas disposiciones.

La situacion comentada en el Apartado a. le impidi6 a esta Oficina contar, en la fecha
establecida por ley, con informacién certificada y juramentada por el Director Ejecutivo de
la Autoridad al remitir tardiamente las certificaciones anuales correspondientes a los afios
fiscales 2005-06 y 2006-07, y no remitir la certificacion anual correspondiente al afio
fiscal 2007-08.

b. Con respecto al cumplimiento por parte de la Autoridad de remitir los informes mensuales
del Registro de Puestos a esta Oficina, el examen revel6 que para los afios fiscales 2006-07
y 2007-08 remitio 5 (83 por ciento) y 12 (100 por ciento) informes mensuales con tardanzas
que fluctuaron de 28 a 150 dias y de 2 a 148 dias, respectivamente, posterior a la fecha

establecida por ley.
Una situacion similar se comentd en nuestro Informe Especial DE-10-19.

En el Articulo 14(d) de la Ley Num. 103 se establece que se crea en la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, a partir del 1 de enero de 2007, un Registro de Puestos para todas las
agencias y las corporaciones publicas, en el cual cada jefe de agencia o corporacién publica
informa mensualmente los puestos existentes, y si los mismos estan ocupados o vacantes.
El Registro debe estar disponible en Internet’. En el Articulo 21 se dispone que el
Secretario, director, administrador o jefe de agencia y/o funcionarios y empleados en
quienes éste delegue y/o cualquier representante autorizado del mismo o de la agencia
correspondiente, seran responsables de la legalidad, la exactitud, la propiedad, la necesidad
y la correccién de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. A
estos fines, deberan producir y remitir todos los informes que requieren las leyes, los
reglamentos, los procedimientos y las normas aplicables, dentro del término establecido

para los mismos.

" El Registro de Puestos se considera de naturaleza publica y est4 disponible para examen en la pagina en Internet
de esta Oficina: http://www.ocpr.gov.pr, en el enlace de Contraloria Digital.
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En el Articulo 8 del Reglamento Num. 53 sobre el Registro de Puestos e Informacion
Relacionada del 13 de noviembre de 2006°, promulgado por el Contralor de Puerto Rico, se
establece que los informes mensuales se remitirdn no mas tarde de 30 dias consecutivos
luego de concluido el mes correspondiente. En el Articulo 10 del Reglamento se indica que
los referidos informes se remitiran en la Oficina del Contralor de Puerto Rico por correo
electronico, o cualquier otro medio que el Contralor determine y notifique a las agencias
mediante carta circular conforme a las necesidades de la Oficina y a los avances
tecnoldgicos.

En la Carta Circular OC-07-14 del 29 de diciembre de 2006, Registro de Puestos, Ley
Nam. 103 (2006) se establecen las fechas limites para que las entidades gubernamentales
remitan a esta Oficina los informes mensuales del Registro de Puestos del 2007. También
se indican las instrucciones especificas para remitir dichos informes. En la Carta
Circular OC-08-24 del 14 de diciembre de 2007, Extension de Tiempo para Rendir el
Informe Mensual de Noviembre de 2007 del Registro de Puestos se extendio hasta el 15 de

enero de 2008, la fecha limite para remitir el Informe Mensual de noviembre de 2007°.

La situacion comentada en el Apartado b. privd al Gobierno y a los ciudadanos de
informacion actualizada sobre el gasto de nomina y los puestos ocupados y vacantes, entre
otra informacion, por parte de la Autoridad al incumplir con el envio de los informes

mensuales del Registro de Puestos o remitirlos tardiamente.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. denotan que el Director Ejecutivo y

demas personal a cargo de la administracion de los recursos humanos no velaron por el

8 Este Reglamento fue derogado por el Reglamento Ntm. 53, Registro de Puestos e Informacién Relacionada del
1 de julio de 2008. Para efectos de este Hallazgo, aplica el Reglamento NUm. 53, Registro de Puestos del
13 de noviembre de 2006.

° La Carta Circular OC-09-03 del 18 de julio de 2008 derogé las cartas circulares OC-07-14 del 29 de septiembre
de 2006 y la OC-08-24 del 14 de diciembre de 2007. Para efectos de este Hallazgo, aplican las referidas cartas
circulares.
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cumplimiento de las disposiciones de ley y de reglamentacion mencionadas. Ademas, no

supervisaron adecuadamente dichas operaciones.

En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] se radico la certificacion con la informacion concerniente, para
el afo fiscal 2008-09, en la fecha correspondiente. [Apartado a.1)]

[...] esta administracion impartira instrucciones a la Asesora Legal
General para que cumpla con dicha certificacion y lo remita a esta
Oficina. [Apartado a.2)]

[...] se impartiran instrucciones a la Directora Ejecutiva Auxiliar de
Recursos Humanos para que cumpla con el informe y lo remita en
el término establecido. [Apartado b.]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] la Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas
Municipio es una entidad que comenzd operaciones como entidad
independiente y separada de la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico el primero de julio de 2005. Previo a esa fecha, la
Autoridad funcionaba para todos los efectos como una division de la
Autoridad de los Puertos. [..] Luego de la separacion de la
Autoridad de los Puertos se comenzaron a realizar las tareas en la
Autoridad de Transporte Maritimo, aunque algunas de ellas se
habian contratado para que fueran realizadas por la Autoridad de los
Puertos. [...] pese a las peticiones para la asignacion de recursos para
poder realizar el reclutamiento en el equipo gerencial administrativo
el mismo fue aprobado para mediados del 2008, es por esa razén
que habia un retraso en la radicacion de algunos informes
administrativos. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del ex Director Ejecutivo con respecto al Apartado a. del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 8 y 11.
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Hallazgo 6 - Incumplimiento de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de las disposiciones reglamentarias que rigen el
funcionamiento del Comité de Etica de la Autoridad

a. EIl 18 de julio de 1999, se aprobé la Ley Nim. 157 para enmendar la Ley Nim. 12%, a fin de
crear un Comité de Etica Gubernamental en cada agencia ejecutiva, asi como en los
municipios; y establecer sus funciones y deberes. El 15 de septiembre de 2008, la Autoridad
cre6 el Comité de Etica (Comité). Al 24 de noviembre de 2008, el Comité estaba
compuesto por un presidente, un oficial de enlace y cuatro miembros. Dicho Comité se
regia por el Reglamento del Comité. ElI Comiteé tiene la responsabilidad, entre otras cosas,
de velar por que se establezcan los controles administrativos que impidan y desalienten al
personal a incurrir en violaciones a esta ley, a los reglamentos y a cualquier otra ley dirigida

a atacar la corrupcion en el servicio publico.

Del 1 de julio de 2005 al 30 de junio de 2008, la Autoridad no habia constituido el Comité
para promover el conocimiento de las normas éticas y la integridad entre sus servidores

publicos.

En el Articulo 2.6 de la Ley Num. 12 se establece, entre otras cosas, que toda agencia
ejecutiva y gobiernos municipales deben establecer un Comité de Etica Gubernamental a
fin de coordinar sus acciones de conformidad con las normas establecidas por la OEGPR.

El Reglamento del Comité contiene una disposicion similar.

En el Articulo IV.B. del Reglamento del Comité se establece que cuando por la naturaleza y
la composicidn de una agencia no sea viable constituir un Comité a tono con lo dispuesto,
el Director Ejecutivo de la OEGPR podra autorizar una composicion distinta consona con

los fines y propositos de la Ley.

La situacion es contraria a los propdsitos contemplados en la referida Ley y en el
Reglamento del Comité.

9 |a Ley Nam. 12 se aprob6 para, entre otras cosas, promover y preservar la integridad de los funcionarios e
instituciones publicas de nuestro Gobierno.
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b. La OEGPR, con el fin de uniformar las funciones de los comités, establecié el Reglamento

del Comité. Dicho Reglamento establece, entre otras disposiciones, las normas sobre el

funcionamiento y las operaciones, fija los términos de presentacion de los planes de

trabajo™ e informes de progreso semestral*?, ordena la realizacion de los planes de trabajo y

establece los requisitos para ser miembro.

El examen realizado revel6 lo siguiente:

1)

2)

La Autoridad no remitido a la OEGPR la certificacion de uno de los miembros del

Comité para el periodo del 15 al 30 de septiembre de 2008.

En el Articulo IV.A. del Reglamento del Comité se establece que todo miembro del
Comité firmara una certificaciéon en la cual indicara que cumple con: la radicacién de
planilla, el pago de contribucién sobre ingresos y de la propiedad mueble e inmueble,
que no ha sido objeto de sanciones disciplinarias y que no adeuda obligaciones

alimentarias.

Solicitamos y la Presidenta del Comite de la Autoridad no nos suministro para examen
la designacion del Oficial de Enlace del Comité realizada por el Director Ejecutivo ni
tampoco la comunicacion escrita a la OEGPR. Ademas, la persona que ocupa el puesto
de Oficial de Enlace dentro del Comité no cumple con el requisito de ser un funcionario
de alto nivel con acceso directo al Director Ejecutivo.

En el Articulo IV.B. del Reglamento del Comité se establece que la autoridad
nominadora de la agencia ejecutiva designara a un Oficial de Enlace con la OEGPR y lo
comunicard por escrito a esta Oficina dentro de los 30 dias consecutivos siguientes a
dicha designacion. El Oficial de Enlace debe ser un funcionario de alto nivel con acceso

directo al jefe de la agencia.

1 En el Plan de Trabajo Anual se establecen los proyectos, las estrategias y las tareas propuestas por el Comité
para promover las normas éticas.

2 El Informe de Progreso Semestral tiene el propésito de presentar la informacion que acredita y evidencia el
cumplimiento del Plan de Trabajo Anual.
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Las situaciones comentadas en el Apartado b.1) y 2) no permitieron que los miembros del

Comité reconocieran sus responsabilidades y que la OEGPR mantuviera actualizada la

informacién del Comité de la Autoridad.

3)

4)

5)

En carta del 6 de febrero de 2009, la Presidenta del Comité nos certificd que el Director
Ejecutivo de la Autoridad no habia designado por escrito a su representante en el

Comité.

En el Articulo I1V.B. del Reglamento del Comité se establece que aquellos directores
que tengan la facultad de nombrar a un representante deberan hacer dicha designacién
de manera formal y por escrito. El representante deberd ocupar un puesto en el area que
estd representando, con capacidad y autoridad de establecer, de implantar o de

influenciar en la politica publica de la agencia ejecutiva.

La situacion comentada no le permitié al Director Ejecutivo tener representacion en el

Comité para el proceso de establecer e implantar la politica publica de la Autoridad.

Al 6 de febrero de 2009, uno de los miembros del Comité no habia tomado la

orientacion de la Ley de NUum. 12 ofrecida por un representante de la OEGPR.

En el Articulo IV.A. del Reglamento del Comité se establece que una vez nombrados
los miembros del Comité sera obligacion de los miembros tomar una orientacion de la

Ley NUm. 12, en coordinacion con la OEGPR.

La situacion comentada no permitié que uno de los miembros del Comité tuviera la
informacion necesaria para promover y divulgar la Ley Ndm. 12 al personal de la
Autoridad.

El 30 de septiembre de 2008, la Autoridad remitio a la OEGPR el Plan de Trabajo
Anual. Por otro lado, al 10 de diciembre de 2008, el Comité no habia remitido el
Informe de Progreso Semestral requerido por la OEGPR para el 1 de diciembre
de 2008.
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En el Articulo IV.E.1. del Reglamento del Comité se establece que el Comité deberd
presentar ante la OEGPR un Plan de Trabajo Anual por afio fiscal sobre las actividades
que se propone llevar a cabo para dar promocién a las normas de conducta de ética en
su agencia. Dicho Plan se remitira no mas tarde del 15 de junio, previo al inicio de cada
afio. Ademas, en el Articulo IV.E.3 se dispone que luego de presentar el Plan de
Trabajo Anual, el Comité debera rendir un Informe de Progreso Semestral el 1 de
diciembre y el 1 de junio sobre los trabajos que determino llevar a cabo dentro del

periodo que cubre el Plan.

Dicha situacion no le permitioé a la OEGPR recibir y evaluar los Informes de Progreso
Semestral para determinar si la Autoridad cumplia con las disposiciones de la
Ley Num. 12.

Al 6 de febrero de 2009, el Comité no habia organizado talleres ni actividades de

orientacion para la divulgacion de la Ley Nam. 12.

En el Articulo IV.C.8. del Reglamento del Comité se establece, entre otras cosas, que
una de las funciones del Comité es coordinar con la OEGPR la asistencia a talleres y
actividades de orientacion para la promocién y la divulgacion de la Ley NUm. 12, sus

reglamentos, opiniones, cartas circulares y comunicaciones.

Esta situacion impidié que se diera a conocer la Ley Num. 12 entre los servidores

publicos de la Autoridad y que se promoviera el cumplimiento de las normas éticas.

Al 15 de enero de 2009, el Comité no habia establecido procedimientos para la
distribucion de los formularios de informes financieros a los empleados de su unidad

que tienen la obligacién de rendir los mismos ante la OEGPR.

En el Articulo IV.C.10. del Reglamento del Comité se establece, entre otras cosas, como
una funcion del Comité, recibir los formularios de los informes financieros y establecer
los procedimientos para su distribucion a los funcionarios y empleados de su agencia
que tienen la obligacién de rendir los mismos ante la OEGPR.
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La situacion comentada impidio que los funcionarios de la Autoridad, con la obligacién
de remitir informes financieros, tuvieran las guias necesarias para cumplir con el envio

de los mismos a la OEGPR.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. denotan que el Director Ejecutivo de
la Autoridad no ejercio la supervision adecuada y no se asegur6 de que el Comité cumpliera
con las disposiciones de ley y de la reglamentacion mencionada. Ademas, no protegio

adecuadamente los intereses de la Autoridad.

En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Actualmente el Comité de Etica Gubernamental esta constituido
segln la composicion de nuestra Autoridad. [...] efectivo de
inmediato se designara un nuevo Comité de Etica y se notificara a
la Oficina de Etica Gubernamental. [Apartado a.]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] con relacion al Comité de Etica es que el Comité de Etica de la
Autoridad de los Puertos nos inform6 que habia que esperar por
una comunicacion de la Oficina de Etica Gubernamental (OEG)
para hacer la transicion de la Autoridad de los Puertos. [...] mi
recuerdo es que se le solicitdé que, para poder maximizar nuestros
recursos humanos, se nos dejaran formar parte de uno del Comité
de Etica perteneciente a la sombrilla del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Entiendo que luego de la
contestacion de la OEG, el Comité fue creado. Con respecto a los
sefialamientos posteriores a la fecha en que ejerci como Director
Ejecutivo de ATM, no tengo los elementos de juicio para explicar
lo sucedido. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1, 8 y 12.
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ANEJO 1

AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO

Y LAS ISLAS MUNICIPIO

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES QUE ACTUARON

NOMBRE

Hon. Rubén A. Hernandez Gregorat

Dr. Carlos J. Gonzalez Miranda
Ing. Fernando Pont Marchese
Dr. Gabriel Alcaraz Emanuelli
Hon. Abraham Pefia Nieves

Sr. Damaso Serrano Lépez
Lcdo. Fernando J. Bonilla Ortiz
Hon. Abraham Pefia Nieves
Hon. Evelyn Delerme Camacho
Sr. Damaso Serrano Lépez

Sr. Alvaro Pilar Vilagréan

Lcdo. Fernando J. Bonilla Ortiz

Sr. Jorge Gonzalez Olivencia

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

CARGO O PUESTO
Presidente
Presidente Interino

Presidente

Miembro y Secretario de la Junta

Miembro

PERIODO
DESDE  HASTA

2en.09 30 jun. 09
1jul. 07 31 dic. 08

1 mar. 07 30 jun. 07
1jul. 05 28 feb. 07
26 mar. 09 30 jun. 09
4 feb. 08 11 en. 09
1jul. 05 11 dic. 07

1 jul. 05 25 mar. 09
12 en. 09 30 jun. 09

1jul. 05 3 feb. 08
2en.09 30 jun. 09
12 dic. 07 31 dic. 08
29 dic. 05 30 jun. 09

B3 El puesto de Secretario estuvo vacante durante el periodo del 12 de diciembre de 2007 al 3 de febrero de 2008 y
del 12 de enero al 25 de marzo de 2009, respectivamente.
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ANEJO 2
AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO
Y LAS ISLAS MUNICIPIO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE
EL PERIODO AUDITADO
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Ibsen Santiago Flores Director Ejecutivo 7en.09 30jun.09
Sr. Juan A. Cirino Martinez Director Ejecutivo Interino 16 dic. 08 6 en. 09
" Director Ejecutivo 1jul.05 15dic. 08
Lcdo. Fernando J. Bonilla Ortiz Director Ejecutivo Interino 6m.05 30jun. 05
Sr. Michael Robles Abraham Director Ejecutivo Auxiliar de Operaciones y 9en.09 30jun. 09
Servicios™*
Sra. Johanna Polanco Ortiz Gerente de Recursos Humanos™ 3sep.08 30 jun. 09
Sra. Lymarie Colén Rodriguez Directora Ejecutiva Auxiliar de Administracién 7 feb. 09 30 jun. 09
y Finanzas'®
Sr. Jorge Lopez Salgado Jefe de Administracion y Finanzas*’ 19 jul. 05 2 sep. 08
Sra. Johanna Polanco Ortiz Jefa de Recursos Humanos y Asuntos 1m.08 2 sep. 08

Laborales®® °

4 pyesto vacante del 3 de septiembre de 2008 al 8 de enero de 2009.

1> Puesto de nueva creacion con la aprobacion del nuevo Plan de Clasificacion del 15 de agosto de 2008.

18 pyesto vacante del 3 de septiembre de 2008 al 6 de febrero de 2009.

" El 15 de agosto de 2008, fue efectivo el nuevo Plan de Clasificacion por lo cual el titulo del puesto cambi6 a
Director Ejecutivo Auxiliar de Administracién y Finanzas.

18 El 15 de agosto de 2008, fue efectivo el nuevo Plan de Clasificacion por lo cual el titulo del puesto cambi6 a
Directora Ejecutiva Auxiliar de Recursos Humanos.

19 pyesto vacante del 3 de septiembre de 2008 al 30 de junio de 2009.
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NOMBRE

Sra. Jeannette Santana Doménech
Lcdo. Enzio H. Ramirez Echevarria

Sr. José Ochoa Soto

CARGO O PUESTO
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Continuacion ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA

Jefa de Recursos Humanos y Asuntos Laborales 1 mar. 06 30 abr. 08

Asesor Legal General

Gerente de Sistemas de Informacién®

17 jul. 05 30 jun. 09
3sep. 08 30 jun. 09

2 pyesto de nueva creacion con la aprobacion del nuevo Plan de Clasificacion del 15 de agosto de 2008.



