INFORME DE AUDITORIA DA-07-28
10 de mayo de 2007
OFICINA DEL COMISIONADO ESPECIAL PARA
VIEQUES Y CULEBRA
(Unidad 1523 - Auditoria 12802)

Periodo auditado: 18 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005






Informe de Auditoria DA-07-28 1
10 de mayo de 2007
Unidad 1523 — Auditoria 12802

CONTENIDO
Péagina

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA.........oovimieeieneeeeeeseessesessenseenseessnne 3
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA ........oovveieeveeveeeeeeee et sesess s s 6
ALCANCE Y METODOLOGIA ..ottt 6
OPINION ...ttt ettt 7
RECOMENDACIONES ......oovvivieverioeseeseesieeseesssssssesssessssssssssssessssssssasssssssssnsssssessssasssnsenoes 7

AL GOBERNADOR Y A LOS PRESIDENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES .....ovvtiiiiecieeeecsesis s ss s 7

AL SECRETARIO DE HACIENDA ........ovvimveeeeeeeesesieeseesssssesseessessssssessessassssssssssnssnsens 7
CARTAS A LA GERENCIA ........oveveeeeeeeseeeesses e ssses s s es s nssnsens 7
COMENTARIOS DE LA GERENCIA ......cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeveesees s 8
AGRADECIMIENTO ...t sssesss s st ssss s s s ssassnssnssns 8
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.......oooiveeeeeeseeeeseseessesseseeessessssssssessssssnnes 9

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO.........cooovveeeereereeeesseesesiensienies 9

HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL COMISIONADO ESPECIAL PARA
VIEQUES Y CULEBRA ... 10

1 - Resoluciones de reconocimiento de deuda emitidas para autorizar el pago de
servicios y no enviadas a la Oficina del Contralor de Puerto RiCO............cccvvueee. 10

2 - Desviaciones de ley y de reglamentacion relacionadas con el hurto o la
desaparicion de propiedad pUBIICa ..........cccevieiiiiccc e 13

3 - Ausencia de procedimientos escritos y desviaciones de ley y de reglamentacion
relacionadas con la propiedad mueble............ccooviiiiicc i 17

4 - Retencion de contribuciones sobre ingresos a contratos de servicios
profesionales y consultivos contrario a lo establecido en el Codigo de Rentas
Internas de Puerto RiCO de 1994 ........c.oo i 26

5 - Ausencia de conciliaciones mensuales de los registros de contabilidad.................. 28



2 Informe de Auditoria DA-07-28
10 de mayo de 2007
Unidad 1523 - Auditoria 12802

6 - Faltas en las operaciones relacionadas con la adquisicion de bienes y
MALEITAIES ... ettt re e nre e e 30

ANEJO 1 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL
PERIODO DEL 1 DE JULIO DE 2001 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.....37



Informe de Auditoria DA-07-28 3
10 de mayo de 2007
Unidad 1523 — Auditoria 12802

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

10 de mayo de 2007

Al Gobernador y a los presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Oficina del Comisionado
Especial para Vieques y Culebra para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccidn 22 del Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

en la Ley NUm. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

Este Informe contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones
relacionadas con los contratos de servicios profesionales y consultivos, la propiedad mueble, los

registros de contabilidad y las compras.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
Mediante la Orden Ejecutiva Num. 1999-21 del 11 de mayo de 1999 el Gobernador de
Puerto Rico nombré la Comisién Especial de Vieques®. El 25 de junio de 1999 dicha Comision
rindi6 al Gobernador el Informe de la Comision Especial de Vieques sobre las condiciones de

vida en el mencionado Municipio. Por recomendacion de dicho Informe y mediante la

! Compuesta por: la Secretaria de Estado (Presidenta), el Presidente del Senado de Puerto Rico y Representante del
Partido Nuevo Progresista; el Portavoz de la Minoria de la Camara de Representantes y Representante del Partido
Popular Democratico; el Portavoz de la Minoria de la Camara de Representantes y Representante del Partido
Independentista Puertorriquefio; la Alcaldesa de Vieques; la Alcaldesa de San Juan y Representante de los
Municipios de Puerto Rico; el Presidente de la Asociacion de Pescadores del Sur y Representante de
Organizaciones Civiles; el Presidente de Campafia Dotal del Sistema Ana G. Méndez; y el Arzobispo
Metropolitano de San Juan y Representante de las Comunidades.
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Ley NUm. 34 del 18 de enero de 2000, segin enmendada por la Ley Num. 191 del 21 de
agosto de 2003% se cre6 la Oficina del Comisionado Especial para Vieques y Culebra
(OCEVIC) con el propésito principal de servir como mecanismo interagencial de coordinacién
entre las agencias publicas y los funcionarios del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de los Estados Unidos, que por su responsabilidad ministerial debian participar en
la implantacién de las recomendaciones y estrategias contenidas en el Informe de la Comision
Especial de Vieques. En dicha Ley se dispuso que las funciones principales de la OCEVIC,

entre otras, eran:

e Preparar y mantener actualizada una relacion de las recomendaciones y estrategias
contenidas en el Informe adoptado por el Gobernador de Puerto Rico y de aquéllas
que pudieran desarrollarse en el futuro para alcanzar los objetivos incluidos en el
mismo.

e Preparar y mantener actualizada una relacion de las acciones, actividades y gestiones
que les corresponden realizar a las agencias publicas para poner en ejecucion las
estrategias y recomendaciones.

e Coordinar las acciones, actividades y gestiones entre las agencias publicas,
particularmente aquellos casos en que haya traslado de responsabilidades o
interdependencia entre unas y otras. Sus principales actividades son servir como
mecanismo interagencial de coordinacion entre las agencias publicas y los
funcionarios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos.

e Fomentar la comunicacién entre las agencias publicas y los municipios de Vieques y
de Culebra para mantener informado a ambos Gobiernos Municipales del progreso
en la implantacién de las acciones, actividades y gestiones de las agencias publicas.

e Requerir informacion y la realizacion de estudios sobre las islas Municipio de
Vieques y de Culebra a las agencias publicas en relacion con las areas de la salud,
desarrollo econémico y social, educacion, proteccién del medio ambiente, ecologia,
yacimientos arqueoldgicos, recursos naturales, y aguas adyacentes; y formular
recomendaciones especificas sobre tales asuntos al Gobernador de Puerto Rico y a
los alcaldes de Vieques y de Culebra, segun aplique.

e Servir como depositaria y fuente oficial de intercambio de informacion relacionada
con los asuntos de su competencia.

2 Mediante esta Ley se incluy6 al Municipio de Culebra en el ambito de accién, objetivos, funciones y
responsabilidades de la OCEVIC.
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La OCEVIC se componia de un Comisionado Especial (Comisionado) nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Al 31 de diciembre
de 2005 la OCEVIC contaba con 18 puestos oficiales, de los cuales 4 eran del servicio de
confianza (1 estaba vacante) y 14 del servicio de carrera (2 estaban vacantes). Tres de los
puestos (2 de confianza y uno de carrera) correspondian a empleados que se encontraban en la

Oficina ubicada en el Municipio de Vieques. Esta Oficina era dirigida por un Subcomisionado®.

Mediante la Ley NUm. 114 del 13 de junio de 2006 la OCEVIC cerr6 operaciones
oficialmente por entenderse que ya se habia cumplido con el objetivo primordial de la politica

publica que dio origen a la creacion de la misma.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y empleados principales de la
OCEVIC que actuaron durante el periodo auditado.

En los afios fiscales del 2002-03 al 2004-05* la OCEVIC contd con asignaciones
estatales y especiales por $3,574,000 y efectué desembolsos e incurrié en obligaciones por
$3,373,779 para un saldo no obligado de $200,221, segun se indica:

ARO ASIGNACIONES ESTATALES DESEMBOLSOS Y SALDO NO
FISCAL Y ESPECIALES OBLIGACIONES OBLIGADO
2002-03 $1,175,000 $1,105,715 $ 69,285
2003-04 1,179,000 1,112,157 66,843
2004-05 1,220,000° 1,155,907 64,093
TOTAL $3,574,000 73.77 $200,221

® Dicho puesto permanecia vacante desde el 16 de enero de 2005.

* Para el afio fiscal 2005-06 no se asignaron fondos a la OCEVIC debido a los planes del Gobierno de cerrar las
operaciones de la misma.

> Incluye $400,000 de fondos especiales asignados mediante la Orden Ejecutiva OE-2004-103 del 31 de
diciembre de 2004.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos

Mantener una oficina de auditoria interna competente

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras
Adoptar un plan estratégico para las operaciones

Mantener el control presupuestario

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal

En nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de abril de 1998 se ofrece informacion

adicional sobre dichos principios. Se puede acceder a esta Carta Circular a través de nuestra

pagina de Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 18 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005. El examen lo

efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que

concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
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Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos
e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION
Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por los
hallazgos del 1 al 3, clasificados como principales, y los hallazgos del 4 al 6, clasificados

como secundarios.

RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR Y A LOS PRESIDENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

1. Tomar las medidas que procedan al asignar fondos a comisiones como la que es objeto este
Informe para que no se repitan situaciones similares a las comentadas en los hallazgos
del 1 al 6.

AL SECRETARIO DE HACIENDA

2. Tomar las medidas correspondientes en cuanto a la situacion que se comenta en el
Hallazgo 4, a base de lo dispuesto en la Ley Num. 120 del 31 de octubre
de 1994, Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segun enmendada.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 6 incluidos en la parte de este
Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se informaron al
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Sr. Roberto L. Vélez Nuiiez, Comisionado Interino, mediante cartas de nuestro auditor dei
6 de febrero, 28 de marzo y 25 de abril de 2006. En éstas se incluyeron anejos con detalles

sobre las situaciones comentadas.

Los hallazgos del borrador de este Informe fueron sometidos para comentarios al
sefor Vélez Nuifiez y al Dr. Juan R. Fernandez Velasquez, ex Comisionado, mediante cartas del

27 de febrero de 2007.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Comisionado Interino sometié sus comentarios en carta del 24 de febrero
de 2006 sobre los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores del 6 de febrero
de 2006. Este no sometié sus comentarios sobre los hallazgos incluidos en las cartas de

nuestros auditores del 28 de marzo y 25 de abril de 2006.

En carta del 12 de abril de 2007 el ex Comisionado, con el asesoramiento del
Comisionado Interino, sometieron sus comentarios a los hallazgos de este Informe. En los

hallazgos del 1 al 3, 5 y 6 incluimos algunos de sus comentarios.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y empleados de la OCEVIC les agradecemos la cooperacion que nos

prestaron durante nuestra auditoria. M (L)\l CW\
Por: — [ — __
A\
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uNno 0 mMas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos
incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se

consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
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en la seccién de HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL COMISIONADO ESPECIAL PARA
VIEQUES Y CULEBRA, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina.
Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un
hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos

las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL COMISIONADO ESPECIAL PARA VIEQUES Y
CULEBRA

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y los hallazgos del 4 al 6, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Resoluciones de reconocimiento de deuda emitidas para autorizar el pago de
servicios y no enviadas a la Oficina del Contralor de Puerto Rico

a. El 4 de diciembre de 2001 y el 20 de febrero de 2002 el Comisionado autorizé dos pagos
por $63,757° a dos proveedores por servicios facturados por éstos, para los cuales no
mediaron contratos escritos ni se emitieron ordenes de compra. En su lugar, emitié dos
resoluciones de reconocimiento de deuda (Nunc Pro Tunc) para la fecha de la autorizacion
del pago. Los servicios contratados se relacionaban con el pago de arrendamiento de espacio
donde estaban ubicadas las oficinas de la OCEVIC del 15 al 31 de octubre de 2001 y con el
pago por servicios de monitoreo de las practicas militares de la Marina de los
Estados Unidos del 27 de abril al 13 de octubre de 2001, respectivamente.

En el Articulo 2(e) de la Ley Num. 230, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico del 23 de julio de 1974, segin enmendada, se establece, como politica publica,
que exista el control previo de todas las operaciones del Gobierno; que dicho control se
desarrolle dentro de cada dependencia o entidad corporativa para que asi sirva de arma
efectiva al jefe de la dependencia o entidad corporativa en el desarrollo del programa o

programas cuya direccion se le ha encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana

® Mediante los comprobantes de pago nims. 02000044 por $62,625 y 020000140 por $1,132 del 5 de diciembre
de 2001 y 25 de febrero de 2002, respectivamente. (Cheques niims. 00696183 y 00745524 del 14 de diciembre
de 2001 y 12 de marzo de 2002 por los importes mencionados, respectivamente)
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administracion y de control interno, los jefes de los organismos gubernamentales deben
asegurarse de formalizar contratos por escrito antes de la prestacion de los servicios. El
contrato es necesario para que consten todas las obligaciones de las partes en forma clara y
precisa para resolver cualquier controversia en caso de incumplimiento de alguna de las
partes. Ademas, la practica de realizar desembolsos mediante resoluciones de
reconocimiento de deudas es contraria a dicha Ley.

En el Articulo 6 (c) de la Ley NUm. 34 se establece que el Comisionado tendré la facultad
de contratar los servicios técnicos y profesionales que fueron necesarios para llevar a cabo

los propositos de esta Ley, con sujecion a las normas y reglamentos aplicables.

En la Orden Ejecutiva OE-1994-29 emitida el 3 de junio de 1994 por el Gobernador de
Puerto Rico se dispone que sera responsabilidad del jefe de agencia establecer los controles
internos necesarios que aseguren una administracion publica en todo lo relacionado con los
contratos de servicios profesionales y consultivos. Esto conforme a las leyes, los
reglamentos, ademas, de las cartas circulares 0 memorandos del Ejecutivo u otras ordenes

ejecutivas vigentes.

En el Apartado A-2 del Memorando Circular Num. 07-93 emitido el 8 de marzo
de 1993 por el Secretario de la Gobernacion se dispone que la contratacion de servicios
profesionales y consultivos se perfeccionard mediante el otorgamiento de un contrato formal
en el que comparezcan las partes y en el cual se indiquen las obligaciones especificas que se

contraten.

La situacion comentada no le permitié a la OCEVIC mantener un control adecuado de los
servicios requeridos y los pagos efectuados en virtud de los mismos. Ademas, de surgir
alguna diferencia de criterio entre las partes podria propender en litigios que consuman
tiempo y recursos del Gobierno. También propicia el ambiente para que se cometan

irregularidades y que éstas no puedan detectarse a tiempo.
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La OCEVIC no sometié a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de las dos
resoluciones de reconocimiento de deuda mencionadas en el Apartado anterior. Tampoco

incluyd las mismas en el Registro de Contratos de la OCEVIC.

En la Ley Nam. 18 del 30 de octubre de 1975 y en el Articulo 6 del Reglamento
Num. 33 Sobre Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio
de Copia a la Oficina del Contralor de Puerto Rico promulgado por el Contralor de
Puerto Rico en virtud de dicha Ley, se dispone que los organismos del Gobierno remitiran
copia de los contratos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro de los 15 dias
siguientes a partir de la fecha de otorgamiento. Ademas, se establece que todos los
contratos y las enmiendas a éstos deben ser anotados en el Registro de Contratos de cada
entidad gubernamental. Por otro lado, en la Carta Circular NUum. 98-01 emitida el 18 de
julio de 1997 por el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental, se establece
que el incumplimiento de la Ley NUum. 18 indicada, en cuanto a someter copia de los
contratos y de las enmiendas a éstos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, constituye
una violacion al Articulo 3.2(a) y (b) de la Ley Nam. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de
Etica Gubernamental, segiin enmendada, y a los articulos 6 y 8 del Reglamento de Etica

Gubernamental.

En la Carta Circular OC-98-01 emitida el 8 de julio de 1997 por el Contralor de
Puerto Rico se establece que independientemente de lo irregular que son la resoluciones de
reconocimiento de deuda (Nunc Pro Tunc), en aquellos casos donde éstas puedan ser
otorgadas, los funcionarios principales tienen la obligacién de cumplir con la anotacion de
las mismas en el Registro de Contratos y someterlas a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico dentro de los 15 dias siguientes a partir de la fecha de su otorgamiento.

La situacion comentada impidid que esta Oficina incluyera las indicadas resoluciones en
nuestro sistema computadorizado disefiado para tales fines. Ademas, no permitié que las
mismas estuvieran disponibles para examen por cualquier parte interesada en calidad de

documentos publicos.
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Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. se atribuyen principalmente a que el
Comisionado y el Director de Finanzas y Presupuesto no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron adecuadamente los intereses de la OCEVIC.

En la carta del ex Comisionado éste nos informo, entre otras cosas, lo siguiente:

En los dos casos mencionados en el informe mediaron situaciones excepcionales
que requirieron el procedimiento extraordinario de pago mediante estas
resoluciones con el fin de salvaguardar el interés publico. [Apartado a.]

El Unico sefialamiento valido en relacion al hallazgo ndmero uno es que la
OCEVIC no sometio a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de las
resoluciones segun se estipula en la Carta Circular OC-98-01 emitida el 8 de
julio de 1997 emitida por el Contralor de Puerto Rico. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del ex Comisionado respecto al Apartado a. del Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece.
Véase la Recomendacion 1.

Hallazgo 2 — Desviaciones de ley y de reglamentacion relacionadas con el hurto o la

desaparicion de propiedad publica

a. La OCEVIC constituia la Agencia de Inventario Nam. 020-63 para fines de control y
contabilidad de la propiedad por el Departamento de Hacienda. Durante el periodo de la
auditoria, un Contador y un Funcionario Administrativo se desempefiaron como Encargado
de la Propiedad. El Oficial de Finanzas y Presupuesto supervisaba estas operaciones y le

respondia al Comisionado Auxiliar en Administracion.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Encargado de la Propiedad’ del 26 de
marzo de 2004 al 17 de agosto de 2005 ocurrid el hurto o la desaparicion de siete unidades
de propiedad adquiridas del 25 de febrero de 2002 al 24 de marzo de 2003 por $8,432. Las

referidas unidades de propiedad consistian de tres computadores portatiles, una camara

T gl Encargado de la Propiedad preparé un informe con el nombre Reporte de Propiedad Hurtada o

Desaparecida para proveernos esta informacion.
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fotogréfica, un Lacie CD Rewritable, un Compact Dual Changer y un DVD + R Writer. El
examen realizado sobre el hurto o la desaparicion de la propiedad revel6 las siguientes

violaciones de ley y reglamento:

1) El hurto o la desaparicién de 6 (86 por ciento) de las 7 unidades de equipo mencionadas
por $5,970 se notificaron a la Oficina del Contralor con atrasos entre 444 y 1,244 dias

después de vencido el término de 30 dias para notificar las mismas, segun se indica:

FECHA EN
FECHA QUE SE FECHA EN TARDANZA EN
DE LA DEBIO QUE SE LA
UNIDAD DE PROPIEDAD PERDIDA NOTIFICAR NOTIFICO NOTIFICACION
Lap Top Dell Latitude 26 mar. 02 25 abr. 02 20 sep. 05 1,244 dias
Lap Top Dell Latitude 26 mar. 02 25 abr. 02 20 sep. 05 1,244 dias
Céamara Navita MVC-FD100 26 mar. 02 25 abr. 02 20 sep. 05 1,244 dias
Lacie CD Rewritable 40x12x48 10 jun. 04 10 jul. 04 17 oct. 05 464 dias
Compact Dual Changer 30 jun. 04 30 jul. 04 17 oct. 05 444 dias
DVD + R Writer 30 jun. 04 30 jul. 04 17 oct. 05 444 dias
b. Al 31 de diciembre de 2005 no se habia ordenado realizar las investigaciones

administrativas correspondientes relacionadas con el hurto o la desaparicion de las siete

unidades de propiedad mencionadas.

No se sometieron a la Oficina del Contralor las notificaciones de irregularidades
correspondientes a los afios fiscales del 1999-00 al 2001-02. EI 7 de marzo de 2006 el
Comisionado Interino certific que no se notificaron las irregularidades relacionadas con la
administracion de la propiedad y de los fondos publicos al cierre de los afios
fiscales del 1999-00 al 2001-02.

En la Ley NUm. 96 del 26 de junio de 1964, seglin enmendada, se dispone que toda agencia
que determine cualquier pérdida de fondos o bienes publicos bajo su dominio, control o

custodia debera notificarlo prontamente al Contralor de Puerto Rico para la accion que
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corresponda. Se dispone, ademas, que la agencia serd responsable de practicar una
investigacion, a fin de determinar las causas y circunstancias en que se produjo la pérdida o
disposicion de tales bienes y fondos publicos y tomar las medidas administrativas que sean
necesarias para corregir la deficiencia que propicié la pérdida, y para ordenar las acciones y

sanciones que procedan contra los funcionarios o empleados responsables de tal actuacion.

En el Articulo 4 del Reglamento Num. 41, Notificacion de Irregularidades en el Manejo
de la Propiedad y los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
aprobado el 10 de noviembre de 1999 por el Contralor de Puerto Rico se dispone, entre otras
cosas, que las agencias seran responsables de notificar a la Oficina las irregularidades en el
manejo de fondos y bienes publicos que surjan, dentro de un término de 30 dias a partir de
haberse descubierto la irregularidad y que para dichos propdésitos utilizaran el
Formulario OC-06-04, Notificacion de Irregularidades en el Manejo de la Propiedad y
los Fondos Publicos. En el Articulo 6-d. de dicho Reglamento, se dispone que las
agencias, entre otras cosas, seran responsables de certificar a la Oficina al cierre de cada afio
fiscal, no més tarde del 30 de agosto, que han cumplido con las disposiciones de este
Reglamento y que han notificado las irregularidades en la administracion de los fondos y la

propiedad publica ocurridas en el afio fiscal objeto de cierre.

En la Carta Circular Num. 1300-4-96 emitida el 8 de septiembre de 1995 por el Secretario
de Hacienda, se establecen las instrucciones a seguir para la notificacion de irregularidades
cometidas en el manejo de la propiedad y de los fondos publicos. Ademas, en la referida
Carta Circular se dispone que las investigaciones deberan efectuarse dentro de los 20 dias

siguientes al descubrimiento de la irregularidad.

El no investigar con prontitud el hurto o las desapariciones de la propiedad comentadas
impidieron que en su oportunidad se determinaran las causas y circunstancias que
ocasionaron la pérdida de los bienes y tomar las medidas administrativas necesarias para
fijar responsabilidad y evitar propiciar la pérdida de propiedad. Ademas, el no notificar
prontamente a esta Oficina dichas irregularidades nos impidieron tener conocimiento de los

hechos mencionados y tomar las medidas requeridas por la ley y la reglamentacion.
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d. Al 31 de diciembre de 2005 el Encargado de la Propiedad no mantenia un registro de los
casos de hurto o desaparicién de propiedad en la OCEVIC en donde se mantuviera
informacion relacionada con las gestiones realizadas para investigar las mismas y asi

establecer responsabilidades.

En el Articulo 6-b del Reglamento NUm. 41 se dispone que la agencia, entre otras cosas,
sera responsable de mantener su propio registro para el control de los casos sobre
irregularidades relacionadas con fondos o bienes publicos.

Esta situacion dificultd a la OCEVIC mantener un control adecuado de los casos de
desaparicion o hurto de propiedad que le permitiera cumplir con su responsabilidad de
notificar los mismos a la Oficina del Contralor y de realizar las investigaciones
correspondientes.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. obedecen a que los funcionarios
que actuaron como Encargado de la Propiedad durante el periodo auditado no velaron por el
cumplimiento de las disposiciones de ley y reglamento aplicables a estas operaciones.
Por otro lado, el Oficial de Finanzas y Presupuesto, asi como el Comisionado Auxiliar en

Administracion no realizaron una supervision adecuada de las referidas operaciones.

En la carta del ex Comisionado éste nos informo, entre otras cosas, lo siguiente:

El hurto de propiedad a que se hace referencia, del informe ocurrié en la Oficina
del Sub-Comisionado de Vieques localizada en la Calle Lebrum de aquel
municipio. Los auditores de la Oficina del Contralor no visitaron nuestra oficina
de Vieques por lo que no pudieron enterarse cabalmente de la situacion.
[Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del ex Comisionado, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véase la Recomendacion 1.
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Hallazgo 3 - Ausencia de procedimientos escritos y desviaciones de ley y de
reglamentacion relacionadas con la propiedad mueble

a. Al 31 de diciembre de 2005, de acuerdo con una certificacion emitida por el Oficial de
Finanzas y Presupuesto, la OCEVIC contaba con 254 unidades de propiedad con un costo en
inventario de $155,158, adquiridas del 17 de enero de 2001 al 16 de noviembre

de 2004. El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad revel6 lo siguiente:

1) Al 31 de diciembre de 2005 el Comisionado no habia promulgado procedimientos por
escrito para el control de los activos fijos, el nombramiento del Encargado de la
Propiedad y las funciones de éste, la toma de inventarios fisicos periddicos y la
disposicion de la propiedad, entre otros asuntos. Mediante certificacion del 25 de enero
de 2006, el Oficial de Finanzas y Presupuesto certifico que, debido al cierre de
operaciones de la agencia, no se pudo preparar por escrito un reglamento interno para el

control de los activos fijos, toma de inventario y sobre la propiedad excedente.

En el Articulo 6-f de la Ley Num. 34, se dispone que entre las facultades y los deberes
del Comisionado Especial esta el formular y adoptar los reglamentos que sean necesarios

para regir las actividades de la Oficina y cumplir con los objetivos de esta Ley.

En el Reglamento NUum. 11, Normas Basicas para el Control y la Contabilidad de
los Activos Fijos®, emitido el 8 de abril de 2002 por el Secretario de Hacienda

(Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002) se dispone, entre otras cosas, que:

Las agencias son responsables de establecer por escrito el procedimiento para la
toma de inventario. Las instrucciones que se impartan al personal que realizara el
inventario deben ser claras, precisas y si es posible deben ser escritas.
(Articulo XI1-F-3)

8 Derog6 el Reglamento Nam. 11, Control y Contabilidad de la Propiedad, segin enmendado, emitido el 22 de
septiembre de 1948 por el Secretario de Hacienda (Reglamento Num. 11 del 22 de septiembre de 1948) y el
Manual de Contabilidad de la Propiedad, segin enmendado, aprobado el 31 de diciembre de 1956 por el
Secretario de Hacienda (Manual de Contabilidad de la Propiedad) los cuales contenian disposiciones similares.
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Las agencias deben mantener sus propios procedimientos internos para el control
de sus Activos Fijos de manera que el Encargado de la Propiedad tenga
conocimiento de la adquisicion y disposicién de los mismos. (Articulo XIV-A)

La situacion comentada en este Apartado impidié al Encargado de la Propiedad contar
con procedimientos escritos que le sirvieran de guia para realizar sus funciones en forma

efectiva.

2) Al 31 de diciembre de 2005 los funcionarios que actuaron como Comisionado no
solicitaron al Departamento de Hacienda el nombramiento de Encargado de la Propiedad
al Contador y al Funcionario Administrativo quienes se desempefiaron como tal durante
el periodo auditado®. Tampoco solicitaron el nombramiento de un Encargado de la
Propiedad Sustituto para realizar las labores de dichos funcionaros cuando se
encontraran ausentes por cualquier tipo de licencia o en caso de emergencia. El 7 de
marzo de 2006, el Comisionado Interino nos certifico que no se solicité al Departamento
de Hacienda los nombramientos de Encargado de la Propiedad y del Encargado de la

Propiedad Sustituto.

En el Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002, se establece, entre otras cosas, lo

siguiente:

Encargado de la Propiedad - Personal de la agencia nombrado por el Secretario
de Hacienda, a solicitud del jefe de la misma, como el responsable del control y
custodia del Activo Fijo perteneciente a la agencia en la cual presta servicio.
[Articulo V-F]

Una vez se designe al candidato, el jefe de la agencia completard y enviara al
Negociado de Cuentas de este Departamento el Modelo SC 813, Solicitud y
Nombramiento de Encargado de la Propiedad. [Articulo VI-A-2-a.]

% EI Contador realizé las funciones de Encargado de la Propiedad del 1 de noviembre de 2001 al 30 de septiembre
de 2004; el Funcionario Administrativo realizd las mismas del 1 de octubre de 2004 al 31 de diciembre
de 2005. Esto sin contar con una designacion por escrito por parte de las personas que actuaron como Comisionado
de la OCEVIC.
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3)

Es requisito que cada jefe de agencia solicite al Secretario de Hacienda el
nombramiento de un Encargado de la Propiedad Sustituto... [Articulo VI-B-1]

Este entrara en funcion cuando el Encargado esté ausente por razon de:
vacaciones regulares, enfermedad, licencia sin sueldo, licencia militar o en caso
de emergencia. [Articulo VI-B-2]

El Reglamento NUum. 11 del 22 de septiembre de 1948 contenia disposiciones

similares.

La situacion comentada en el Apartado a.2) impidié a la OCEVIC asegurarse de que los
empleados designados estuvieran capacitados para ejercer tales funciones en forma
efectiva. Esto pudo tener consecuencias adversas en caso de ocurrir irregularidades con
la propiedad. Ademas, impidi0 al Departamento de Hacienda cumplir con su
responsabilidad de evaluar la preparacion y la experiencia de los candidatos designados
para ejercer las funciones de Encargado de la Propiedad y extender los correspondientes

nombramientos.

Por otro lado, el no nombrar un Encargado de la Propiedad Sustituto impidio a la
OCEVIC de contar con un empleado que se responsabilizara por el control de la
propiedad durante el periodo en que el Encargado de la Propiedad se ausentara. En
consecuencia, pudo propiciar la desaparicion y el uso indebido de la propiedad, y que

ello no se pueda detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

El Oficial de Finanzas y Presupuesto no supervisé la toma del inventario fisico de la
propiedad realizado el 31 de agosto de 2005 por el Encargado de la Propiedad. Esto, a
pesar de ser la persona designada por el Comisionado Interino para realizar dicha
funcién. En entrevista realizada 18 de enero de 2006 el Encargado de la Propiedad

indico a nuestros auditores que él realizo solo dicho inventario.
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En el Articulo XI1-F-2 del Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002 se establece,

entre otras cosas, que:

Se asignara una persona para que supervise el proceso de toma de inventario.
Dicha persona no debe realizar funciones que estén relacionadas con el control y
contabilidad del Activo Fijo.

Una disposicion similar se establece en la Carta Circular Nam. 1300-32-03 emitida el
29 de mayo de 2003 por el Secretario de Hacienda.

La situacion comentada en el Apartado a.3) impidié a la gerencia de la OCEVIC
asegurarse, mediante una supervision efectiva, de la correccion de los inventarios fisicos
de la propiedad. Ademas, pudo propiciar la comision de irregularidades en el uso y la
disposicion de la propiedad, y que éstas no se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades.

La mencionada situacion es indicativa de que el Oficial de Finanzas no cumplio
adecuadamente con su responsabilidad. Ademas, el Comisionado no superviso

efectivamente estas operaciones.

Las personas que ejercieron las funciones de Encargado de la Propiedad durante el
periodo de auditoria no utilizaron el Mayor Subsidiario de la Propiedad Mueble
(Modelo SC-1315) para mantener los registros de la propiedad adquirida y/o tomada en
arrendamiento. En su lugar, mantenian una Hoja de Registro de Propiedad de la
OCEVIC (Registro de la Propiedad). En el Registro de la Propiedad se anotaba, la
descripcion de la unidad y el niUmero de propiedad asignado a la misma, el nimero de
serie y la clase; el costo de dicha unidad, su fecha de adquisicion, el nimero de la orden
de compra, el nimero del comprobante de pago, el fondo que se utilizd para adquirir la
misma y el nombre del proveedor. Sin embargo, observamos que dicho Registro no
proveia informacion sobre las garantias, la descripcion completa del equipo, la cuenta
utilizada para adquirir la propiedad, la direccion del proveedor, la vida util, el valor

residual y la depreciacion anual del equipo.
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5)

En el Capitulo 11 del Manual de Contabilidad de la Propiedad se dispone que el
control y el sistema de contabilidad de los inventarios hace necesario que se lleven
registros de unidades que comprendan, entre otras cosas, el establecimiento de
subsidiarios de la propiedad en las dependencias, los cuales provean también control
sobre la localizacion de los bienes. Ademas, en el Apartado B-2-a. del Capitulo IX de
dicho Manual se establece que para que se facilite levantar inventarios fisicos es
necesario que la agencia mantenga registros internos completos y exactos de todos los

activos fijos.

Los procedimientos establecidos por el Departamento de Hacienda requieren que se

utilice el Modelo SC-1315 para tales propdsitos.

Seleccionamos una muestra de 16 unidades de propiedad adquiridas por $17,407 del
25 de febrero de 2002 al 12 de diciembre de 2003. Las mismas consistian de archivos,
computadoras, escaner, camaras digitales y escritorios, entre otros. En el examen

realizado sobre el control y la custodia de dicha propiedad determinamos lo siguiente:

a) Siete unidades de propiedad (44 por ciento), adquiridas por $8,665 del 25 de febrero
de 2002 al 12 de diciembre de 2003, estaban en poder de siete empleados distintos a

los que se indicaban en el Registro de la Propiedad.

En el Articulo VI-A-3 del Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002 se

establece que:

El Encargado de la Propiedad sera el responsable de mantener al dia todos los
expedientes relacionados con el Activo Fijo, ain cuando éste se encuentre en el
almacén o en poder de cualquier otro personal de la agencia, dentro o fuera de
los limites jurisdiccionales de la misma.

El Reglamento Num. 11 del 22 de septiembre de 1948 contenia disposiciones

similares.
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b) Nueve monitores de 17 pulgadas pertenecientes a 9 computadoras (56 por ciento)
adquiridas el 25 de febrero de 2002 por $9,882, no estaban marcados o identificados

con sus numeros de propiedad.

En el Articulo 7 del Reglamento Num. 11 del 22 de septiembre de 1948 se
establecia, entre otras cosas que los jefes de las agencias serian responsables de la
custodia, el cuidado, la proteccién, la conservaciéon y el uso adecuado de toda la
propiedad bajo su jurisdiccién o que estuviera en su posesion, y ellos personalmente
0 sus fiadores, serian responsables en primera instancia del valor metalico de
cualquier pérdida monetaria real que pudiera sufrir el pueblo de Puerto Rico o sus
instrumentalidades, ocasionada por el uso impropio 0 no autorizado, sustraccion,
malversacion, deterioro irrazonable o no justificado, o pérdida de propiedad, o
cualquiera otros dafios ocasionados a la misma, debido a negligencia o falta de

cuidado en el desempefio de sus funciones.

En el Articulo IX-A del Reglamento Num. 11 del 8 de abril de 2002 se establece
que el Encargado de la Propiedad es responsable de numerar y marcar todos los

activos fijos que se reciban en su dependencia de inventario.

En el Capitulo 1V.B del Manual de Contabilidad de la Propiedad, se establecia,
entre otras cosas, que estaria bajo la responsabilidad de cada departamento o
dependencia encargada del inventario asignar un nimero permanente a cada articulo,
de conformidad con la descripcion de los sistemas de numeracion. También se
establecian los métodos para marcar los numeros y la localizacion de éstos en la

propiedad.

c) A ninguna de las 16 unidades de propiedad seleccionadas para examen se le habia
expedido el correspondiente Recibo de Propiedad en Uso (Modelo SC-1211) al
empleado o funcionario que tenia asignada la misma. Mediante certificacion del
20 de enero de 2006, el Funcionario Administrativo que ejerce las funciones de

Encargado de la Propiedad certific6 que desde el inicio de operaciones de la
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6)

OCEVIC, hasta el presente, no se habia implantado el documento conocido como
Recibo de Propiedad en Uso de la OCEVIC.

En el Apartado 14 del Reglamento Num. 11 del 22 de septiembre de 1948, se

disponia, entre otras cosas, que:

La propiedad que no esté bajo la custodia directa de otros empleados de la
agencia, estard bajo la custodia del Encargado de la Propiedad; y ésta debera
tener en su poder recibos firmados por todas las demas personas que usen 0
tengan bajo su custodia directa propiedad del Gobierno.

En el Articulo VI-A-5 del Reglamento NUm. 11 del 8 de abril de 2002 se dispone
que el Encargado de la propiedad es responsable de que toda la propiedad asignada
esté respaldada por un formulario de Recibo de Propiedad en Uso
(Modelo SC-1211).

Las situaciones comentadas en el Apartado a.4) y 5) impidieron a la OCEVIC mantener
un control adecuado de las operaciones de la propiedad. Ademas, la ausencia de
registros actualizados y completos le impide mantener informacién confiable y oportuna
de los activos. Dichas situaciones también propician la pérdida o el uso indebido de la
propiedad, y dificultan fijar responsabilidades en caso de que ocurra cualquier situacion

irregular.

El Encargado de la Propiedad no tomo los inventarios fisicos anuales de la propiedad
requeridos del 2000 al 2003. Dichos inventarios debieron prepararse y someterse al
Departamento de Hacienda en junio® de cada uno de los afios mencionados. El
correspondiente al 2004 se realizd el 31 de agosto de 2005, no obstante, al 31 de
diciembre de 2005 no habia sido sometido al Negociado de Cuentas del Departamento

de Hacienda.

10 \es asignado por el Departamento de Hacienda para radicar sus informes.
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En el Articulo 10-c. de la Ley Num. 230 se dispone que las dependencias rendiran al
Secretario de Hacienda aquellos informes sobre la propiedad publica que sean necesarios

para que éste pueda llevar a cabo las funciones que le impone la ley.

En el Apartado 19 del Reglamento NUm. 11 del 22 de septiembre de 1948, se

disponia que:

Los jefes de agencias ordenaran la toma de inventarios fisicos anuales de toda la
propiedad sujeta a su jurisdiccion y en la fecha que determine el Departamento
de Hacienda de acuerdo con el calendario de fechas que formule al efecto.

En el Articulo XI1-A y B del Reglamento NUum. 11 del 8 de abril de 2002 se dispone,

entre otras cosas, que:

Los registros internos de las Dependencias de Inventario tienen que estar
respaldados por los inventarios fisicos. La Division de Propiedad del Negociado
de Cuentas del Departamento de Hacienda, establecera las fechas en que las
Dependencias de Inventario realizaran su inventario fisico anual.

La situacién comentada en el Apartado a.6) impidié al Negociado recibir el referido
inventario, conciliar el mismo contra sus registros, y suministrar a la Encargada de la
Propiedad los informes de diferencias para la correccion de las mismas. Ademas, le
impidié a la OCEVIC mantener registros confiables de la propiedad. Esto también
limité la labor de examen por nuestros auditores para determinar la correccion de las

cuentas.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.4) al 6) se atribuyen principalmente a
que los funcionarios que actuaron como encargados de la propiedad durante el periodo
auditado no velaron por el cumplimiento de las disposiciones de ley, reglamentos y de
las sanas normas de administracion y de control mencionadas. Por otro lado, el Oficial
de Finanzas y Presupuesto no realiz6 una supervision adecuada de las referidas

operaciones.
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En la carta del ex Comisionado éste nos inform0, entre otras cosas, lo siguiente:

No se promulgaron procedimientos escritos porque voluntariamente se utilizaron
los de la Administracion de Servicios Generales. [Apartado a.1)]

Aunque es correcto que no se solicitdo al Departamento de Hacienda
nombramientos para el encargado de propiedad y encargado de la propiedad
sustituto, lo relevante es que desde el momento que la OCEVIC tuvo propiedad
se nombro a un funcionario para que realizara dichas funciones. Si bien se
cometio ese pecado, la virtud es que no se sefialé falla mayor alguna en lo
relacionado al control de propiedad como indicaremos méas adelante. Si la
ausencia de un nombramiento escrito pudo tener consecuencia adversas en caso
de ocurrir irregularidades con la propiedad, o “pudo propiciar la desaparicion y el
uso indebido de la propiedad” (pagina 15 del informe), lo que es importante para
la auditoria es que no hubo las consecuencias adversas ni tampoco ocurrid la
desaparicion ni el uso indebido de la propiedad. Es esto lo que debe interesar a la
auditoria 'y no lo que pudo haber sido y no fue. (Enfasis suplido)
[Apartado a.2)]

Este sefialamiento es de menor importancia porque en el propio informe se
acepta que se mantenia una hoja de registro de propiedad de la OCEVIC por lo
que el sefialamiento se limita a que no se utilizd el mayor subsidiario de la
propiedad mueble, Modelo SC1315, para las anotaciones correspondientes. La
informacion que se indica en la pagina 18, como que no se incluye en el registro,
estaba disponible y facilmente accesible en otros documentos como las 6rdenes
de compra, recibo de material, las facturas del suplidor y otras similares.
[Apartado a.4)]

El sefialamiento de que siete unidades de propiedad estaban en poder de “siete
empleados distintos a los que se indicaban en el registro de la propiedad”, se
debié a las caracteristicas propias de la OCEVIC. Se trata de una oficina en
extremo pequefia la cual durante el cuatrienio mantuvo un promedio de entre
doce a quince empleados, los que motivaba que dichos empleados tuvieran que
rotarse en el uso de los equipos y propiedad para continuar brindando servicios
cuando ocurria una ausencia, se autorizaba vacaciones a algun funcionario o se
encontraba de viaje. En vez de nombrar personal adicional y para una més eficaz
administracion de los fondos publicos, preferimos autorizar esta rotacion de
personal. [Apartado a.5)a)]

Los nueve monitores de diecisiete pulgadas que se mencionan no tenian nimero
de propiedad separado del de la computadora a la cual pertenecian. Se
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identificaban con el mismo numero, lo que dado el tamafio de la OCEVIC era
mas que suficiente para asegurar la custodia, cuidado, proteccion, conservacion y
uso adecuado de los mismos. [Apartado a.5)b)]

Consideramos las alegaciones del ex Comisionado, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece
Véase la Recomendacion 1.

Hallazgo 4 - Retencion de contribuciones sobre ingresos a contratos de servicios
profesionales y consultivos contrario a lo establecido en el Codigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994

a. El Comisionado estaba facultado por la Ley NUm. 34 para formalizar contratos de servicios
profesionales y consultivos y otros servicios técnicos necesarios para llevar a cabo los
propositos y objetivos de la OCEVIC. El proceso de desembolsos por dicho concepto se
originaba cuando la persona contratada facturaba por sus servicios a la OCEVIC. El
Comisionado examinaba las facturas e informes justificantes y verificaba que éstos
estuvieran conforme con las disposiciones reglamentarias y las establecidas en los contratos
formalizados. Luego de esta verificacion aprobaba las facturas y entregaba los documentos a
un Contador, quien preparaba los comprobantes de pago, los entregaba al Oficial de
Finanzas y Presupuesto para la verificacion'' correspondiente y aprobacion de éstos, y los
tramitaba para pago al Departamento de Hacienda™. El Oficial de Finanzas y Presupuesto

supervisaba estas operaciones y le respondia al Comisionado Auxiliar de Administracion.

En los afios fiscales del 2002-03 al 2004-05 el Comisionado formalizé ocho contratos de

servicios profesionales y consultivos por $237,750. Examinamos dos contratos’® de

1 e - . . . R .
La verificacion consistia en que los importes, cifras de cuenta y retenciones, si aplicaba, estuvieran correctos.

121 a OCEVIC no contaba con acceso al sistema de contabilidad computadorizado Puerto Rico Integrated
Financial Accounting System (PRIFAS) del Departamento de Hacienda, por lo que los comprobantes de pago eran
preparados en la entidad y tramitados al Departamento de Hacienda para el pago de éstos. El Contador mantenia un
sistema interno para registrar los desembolsos que efectuaba de acuerdo con la cifra de cuenta correspondiente. Los
registros del Contador eran verificados contra los registros que mantenia el Departamento de Hacienda.

13 Contratos ntims. 2004-000001 y 2004-000007.
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servicios profesionales y consultivos formalizados el 31 de julio de 2003 y el 16 de junio
de 2004 con una Consultora y con un Ingeniero por $27,500 y $40,000, respectivamente.

El examen realizado revelo, en relacién con el contrato formalizado con la Consultora, que
de los pagos efectuados del 19 de septiembre de 2003 al 20 de julio de 2004 por $27,500" el
Contador no retuvo la totalidad de los $1,820 correspondientes al siete por ciento de la
retencion en el origen requerido por ley. En dicho caso éste soOlo retuvo
$1,375 correspondientes al cinco por ciento de dichos pagos para una diferencia de menos
de $445. EIl Oficial de Finanzas y Presupuesto no nos pudo suministrar evidencia de que
dicha persona hubiese sometido un Certificado de Relevo Parcial expedido por el

Departamento de Hacienda.

En la Seccion 1143 de la Ley Num. 120 del 31 de octubre de 1994, Cddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994, segin enmendado, se establece, entre otras cosas, que
toda persona natural o juridica, que en el ejercicio de una actividad de industria 0 negocio o
para la produccion de ingresos en Puerto Rico, efectlie pagos a otra persona por concepto de
servicios prestados en Puerto Rico, deducira y retendra el siete por ciento de dichos pagos.
[Inciso (a)] Se dispone, ademas, que todo pagador que venga obligado a deducir y retener
la contribucidn dispuesta en el Inciso (a) de esta Seccion rendird una planilla y pagara o
depositard la misma no mas tarde del décimo dia del mes siguiente al cierre del mes natural
en el cual la contribucion fue deducida y retenida. Dicha planilla seré rendida al Secretario
de Hacienda y contendra aquella informacion y sera hecha en la forma que el Secretario
establezca mediante reglamento. [Inciso (d)] También se establecen los casos y las
circunstancias en que el Secretario de Hacienda autoriza un relevo total o parcial de la

mencionada retencion. [Inciso (g)]

14 1a obligacion de deduccion y retencion dispuesta en la Ley no aplica a los primeros $1,500 pagados durante un
afio natural. En este caso se le redujeron $1,500 del afio natural 2004 para un total de $26,000, ya que la reduccion
de los $1,500 del afio natural 2003 se le aplic6 a otro contrato formalizado con esta Consultora en el afio
fiscal 2002-03.
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En la Carta Circular Num. 1300-01-03, emitida el 3 de julio de 2002 por el Secretario de
Hacienda, se dispone, entre otras cosas, que todo pago por concepto de servicios prestados
en Puerto Rico por un individuo residente o por una corporacion o sociedad dedicadas a

industria 0 negocio en Puerto Rico esta sujeto a un siete por ciento de retencion en el origen.

En la Clausula Octava del Contrato formalizado entre ambas partes se establece que la
primera parte deducird y retendré el siete por ciento de los pagos efectuados a la segunda
parte por los servicios prestados a tenor con la Seccion 143C de la Ley de Contribuciones
sobre Ingresos®, segiin enmendada, y con las directrices emitidas por el Secretario de
Hacienda en la Carta Circular Num. 1300-26-95 del 19 de junio de 1995, salvo que la
segunda parte suministre un Certificado de Relevo Parcial o Total emitido por el
Departamento de Hacienda a tenor con esta retencion.

La situacion comentada le impidio al Secretario de Hacienda ingresar en su cuenta los
$445 mencionados. Ademas, desvirtia los propdsitos de la Ley Num. 120 de que se
informen al Secretario de Hacienda los pagos efectuados a las entidades y personas
contratadas y se efectlen las retenciones en el origen correspondientes y se depositen en la
cuenta del Secretario de Hacienda. Por otro lado, propicia la evasion contributiva por parte

de dichas entidades y personas, con los consiguientes efectos adversos para el erario.

La situacion comentada es indicativa de que el Contador y el Oficial de Finanzas y
Presupuesto se apartaron del cumplimiento con las mencionadas disposiciones legales.
Ademas, el Comisionado Auxiliar en Administracion no supervisé adecuadamente dichas

operaciones.

Véanse las recomendaciones 1y 2.

Hallazgo 5 — Ausencia de conciliaciones mensuales de los registros de contabilidad

a.

Un Contador estaba a cargo de llevar los registros de contabilidad internos de las cuentas de

los fondos asignados para las operaciones de la entidad y de conciliar dichos registros contra

15 Corresponde a la Seccion 1143 de la Ley Num. 120.
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los informes mensuales emitidos por el Departamento de Hacienda. El Oficial de Finanzas y
Presupuesto supervisaba dichas operaciones. Este le respondia al Comisionado Auxiliar en

Administracion.

Mediante entrevistas al personal de la Divisién de Presupuesto y Finanzas y examen de
documentos determinamos que el Contador no conciliaba mensualmente los registros de
contabilidad internos de las cuentas de los fondos asignados con el Informe de Actividad y
Estado de Asignaciones por Agencias (Modelo DH-GLO015) emitido por el Departamento
de Hacienda. Segun pudimos observar, dichas conciliaciones se efectuaban semestralmente

(junio y diciembre de cada afio).

En el Articulo 2(b) de la Ley Num. 230 se dispone, como parte de la politica publica sobre
el control y la contabilidad de los fondos y la propiedad publica, que la contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico refleje claramente los resultados de sus operaciones financieras,
provea la informacion financiera necesaria para la administracion de las operaciones
gubernamentales y para la preparacion y ejecucion del presupuesto, y constituya un control
efectivo sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del Gobierno.

En el Apartado de Conciliacion del Reglamento Num. 49, Disposiciones sobre
Asignaciones y Fondos Publicos, aprobado el 3 de junio de 1998 por la Secretaria de
Hacienda, se dispone que las agencias recibiran mensualmente en el Modelo DH-GL015 un
informe de las operaciones contabilizadas en el Departamento de Hacienda para conciliar
éstos con sus registros de contabilidad internos. La conciliacion sera por escrito y debera
firmarla el jefe de la agencia o su representante autorizado. De acuerdo con los
procedimientos establecidos por dicho Departamento, la conciliacion se debe preparar
utilizando el Informe de Conciliacion (Modelo SC-1421).

Como parte de lo anterior, y como norma de sana administracion y de control interno, las
agencias cuyos fondos estan custodiados por el Departamento de Hacienda deben realizar

conciliaciones mensuales de sus cuentas.
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La situacion comentada le impidié a la OCEVIC mantener un control efectivo de sus
fondos, verificar la correccion de sus registros de contabilidad internos y corregir, mediante
comprobante de jornal, cualquier error o diferencia determinada al realizar las mencionadas
conciliaciones. Ademas, le impedia detectar prontamente cualquier sobregiro o irregularidad

en las cuentas para tomar a tiempo las medidas correctivas necesarias.

El Contador y el Oficial de Finanzas y Presupuesto no cumplieron adecuadamente con sus
responsabilidades. Ademas, el Comisionado Auxiliar en Administracién no ejercié una

supervision efectiva de las referidas operaciones.

En la carta del ex Comisionado éste nos informo, entre otras cosas, lo siguiente:

Contrario a la impresion que se obtiene del subtitulo otorgado al hallazgo tres,
las conciliaciones si se llevaron a cabo, lo unico que fueron hechas
semestralmente. Nuestro mejor recuerdo es que para aquella época en el
Departamento de Hacienda hubo atrasos en la entrega de los Informes de
Actividad y Estado de Asignaciones por Agencias (Modelo DH-GL-15) y en
ningin momento cuando se entregaron los informes semestralmente se nos
indicd que debian hacerse mensuales. En todos los informes sometidos no se
encontraron fallas, lo que a nuestro entender es el aspecto importante que, sin
embargo, permanece sin mencionar en el informe de auditoria. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del ex Comisionado, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece

Véase la Recomendacion 1.

Hallazgo 6 — Faltas en las operaciones relacionadas con la adquisiciéon de bienes y
materiales

a.

La Ley Num. 34 eximié a la OCEVIC de las normas y disposiciones de la
Ley NUm. 164 del 23 de julio de 1974, Ley Organica de la Administracion de Servicios
Generales, segun enmendada, para sus operaciones relacionadas con la adquisicion de
bienes, materiales y servicios. Sin embargo, en entrevista realizada el 27 de octubre
de 2005 la ex Delegada Compradora indic6 a nuestros auditores que ante la ausencia de

procedimientos internos que regularan estas operaciones, éstos voluntariamente se regian
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por las disposiciones establecidas en la reglamentacién emitida por la Administracion de
Servicios Generales (ASG). Un Funcionario Administrativo se desempefiaba como
comprador y otro Funcionario Administrativo estaba encargado de recibir los bienes
comprados. El Oficial de Finanzas y Presupuesto supervisaba estas operaciones y le

respondia al Comisionado Auxiliar en Administracion.

Segun informacién suministrada por el Oficial de Finanzas y Presupuesto, durante los afios
fiscales del 2001-02 al 2004-05 la OCEVIC emitié 248 6rdenes de compras por $286,135,
para la adquisicion de bienes y materiales. Seleccionamos para examen cinco ordenes de
compras de bienes y materiales emitidas del 25 de febrero de 2002 al 3 de octubre
de 2003 por $42,527. Mediante estas compras se adquirieron un vehiculo de motor,
materiales para la construccién de médulos para las secretarias, computadoras, impresoras y
baterias auxiliares para computadoras. ElI examen relacionado con las operaciones de
adquisicion de bienes y servicios y de las cinco 6rdenes de compra seleccionadas en la

muestra reveld que:

1) EI Comisionado no expidio por escrito un nombramiento de Comprador a los empleados
y funcionarios que realizaron las funciones de compra del 1 de noviembre de 2001 al
29 de abril de 2004 y del 16 de febrero al 31 de diciembre de 2005. Dichos empleados y
funcionarios fueron un Contador y el Oficial de Finanzas y Presupuesto (del 1 de
noviembre de 2001 al 30 de noviembre de 2003), una Funcionaria Administrativa *°
(del 1 de diciembre de 2003 al 29 de abril de 2004) y un Funcionario Administrativo®’
(del 16 de febrero al 31 de diciembre de 2005).

6 Contaba con un nombramiento de Subdelegado Comprador para la Oficina del Coordinador para el

Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion emitido por la ASG el 17 de octubre de 2002. Efectivo el 30 de
abril de 2004 la ASG le expidié un nombramiento de Delegada Compradora para la OCEVIC. El mismo fue
efectivo hasta el 16 de febrero de 2005, fecha de la renuncia de esta funcionaria.

7 Este funcionario recibié adiestramiento de la ASG relacionado con el Reglamento Num. 7, Reglamento de
Delegados Compradores, aprobado el 24 de noviembre de 1986 por el Administrador de Servicios Generales.
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2) El Comisionado tampoco designé por escrito los funcionarios que realizaron las

funciones de receptores de los bienes adquiridos del 1 de noviembre de 2001 al 31 de
diciembre de 2005.

Mediante entrevista del 13 de octubre de 2005, el Oficial de Finanzas y Presupuesto
indicO que ninguna de las personas que recibian los bienes comprados tenia
nombramiento de Receptor Oficial.

En el Articulo 6 (b) de la Ley NUm. 34, se dispone que entre las funciones y deberes
del Comisionado Especial se encuentra el nombrar el personal necesario para llevar a

cabo los propdsitos de esta Ley, asi como asignarle funciones y fijar su remuneracion.

En el Articulo 9 del Reglamento NUm. 7 se establece que los jefes de agencias no
permitirdn que ningun empleado o funcionario emita érdenes de compra hasta tanto el
Administrador de Servicios Generales le expida nombramiento de Comprador. Ademas,
en su Articulo 25 se dispone, entre otras cosas, que si un empleado con cualquier
nombramiento de Comprador es trasladado a otra agencia, renuncia o es despedido de su
empleo automaticamente quedara sin efecto su nombramiento y tendra que entregar su

identificacién a la Administracion.

En el Articulo 9 del Reglamento Num. 8, Reglamento de Receptores Oficiales,
aprobado el 19 de octubre de 1984 por el Administrador de Servicios Generales, se
dispone que el Receptor Oficial es aquel que ocupe un puesto de carrera en una agencia
y que esté autorizado por el Administrador de Servicios Generales a recibir, a nombre y
en representacion del Gobierno, bienes, obras y servicios. En el Articulo 12 del referido

Reglamento se dispone, ademas, que:

Para el recibo de bienes, materiales o equipo de oficina, materiales o equipo
de limpieza, materiales o equipo de construccién en general, material o
suministro relacionado con las funciones de la agencia que vayan a recibirse
directamente de los contratistas en las agencias sin la intervencion de la
Administracion, sera necesario nombramiento de Receptor Oficial.
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En el Articulo 2(e) de la Ley Num. 230 se dispone que cada dependencia o entidad
corporativa deberd mantener un control previo de todas sus operaciones para que sirva
de arma efectiva al jefe de la dependencia o entidad corporativa en el control interno en
el desarrollo del programa cuya direccion se le ha encomendado. Tal control interno
funcionard en forma independiente del control previo general que se establezca para
todas las operaciones de cada rama de Gobierno. Como parte de esto, y como norma de
sana administracion y de control interno, la gerencia de los organismos gubernamentales
debe asegurarse de realizar los nombramientos, por escrito, de las personas que estan
autorizadas a realizar funciones de compra en sus dependencias asi como las que estan
autorizadas a recibir bienes o materiales adquiridos para que se cumplan con todas las

normas que regulan la adquisicién en el Gobierno.

Las situaciones comentadas en el Apartado a.1l) y 2) no permitieron a la OCEVIC
mantener un control adecuado sobre las operaciones relacionadas con la adquisicion y el
recibo de bienes y servicios y pueden propiciar el ambiente para la comisién de
irregularidades y otras situaciones adversas que no se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademas, esta situacion impidié a la OCEVIC asegurarse de que los
bienes sean adquiridos y recibidos por empleados designados y adiestrados

especialmente para ello.

Las personas que actuaron como comisionados durante el periodo auditado no
cumplieron con las disposiciones de ley, de reglamento y de sana administracion en

relacion con las situaciones comentadas en el Apartado a.1) y 2).

3) Para dos'® 6rdenes de compra emitidas el 23 de abril de 2002 y el 3 de octubre
de 2003 por $4,924 y $16,185, respectivamente, no se nos suministré evidencia de que

se preparara el formulario Solicitud de Compra Interna®® para las solicitudes de los

8 Ordenes de compra nams. 04400052 y 02400052 para la adquisicion de dos computadoras y de cubiculos y
madulos, respectivamente.

19 Eormulario utilizado por la OCEVIC el cual constituia una requisicién o solicitud de equipo o materiales.
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bienes adquiridos. Este formulario provee para incluir la informacion de los bienes

solicitados y para la firma del solicitante y la del jefe de la unidad solicitante.

Para la Orden de Compra Num. 04400052 mencionada en el Apartado anterior no se
nos suministrd evidencia de que las personas encargadas de efectuar las compras,

solicitaran cotizaciones escritas a, por o menos, tres licitadores.

En el Articulo 48 del Reglamento NUm. 6, Reglamento de Adquisicién de la
Administracion de Servicios Generales, aprobado el 11 de julio de 1986 por el
Administrador de Servicios Generales se establece, entre otras cosas, que la unidad que
tiene la necesidad dentro de la agencia le solicitara al Delegado Comprador que inicie la

gestion de adquisicién por cualquier medio dispuesto internamente.

En el Articulo 41 del Reglamento NUm. 7 se establece, entre otras cosas, que el
Comprador se asegurara de garantizar la competencia adecuada con el mayor nimero de
licitadores posibles, los cuales no deben ser menos de tres, para el beneficio de los

mejores intereses del Gobierno.

En el Articulo 2(e) de la Ley Num. 230, se dispone que cada dependencia o entidad
corporativa debera mantener un control previo de todas sus operaciones para que sirva
de arma efectiva al jefe de la dependencia o entidad corporativa en el control interno en
el desarrollo del programa cuya direccion se le ha encomendado. Tal control interno
funcionard en forma independiente del control previo general que se establezca para
todas las operaciones de cada rama de Gobierno. Como parte de esto, y como norma de
sana administracion, es responsabilidad de las agencias asegurarse de que se lleven a
cabo todos los procesos relacionados con las compras. Estos deben incluir, entre otras
cosas, la requisicion o solicitud de la compra y la solicitud de por lo menos tres

cotizaciones escritas.

Las situaciones comentadas en el Apartado a.3) y 4) no le permitieron a la OCEVIC
ejercer un control adecuado del proceso de solicitud y cotizacion de las compras.
Ademas, la situacion comentada en el Apartado a.4) puede resultar perjudicial al
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interés puablico al no obtenerse las mejores ofertas posibles mediante la competencia

entre distintos proveedores.

Las personas que se desempefiaban como compradores para abril de 2002 y octubre
de 2003 no cumplieron con las disposiciones de ley y reglamento citadas. Por otro lado,
el Oficial de Finanzas y Presupuesto, asi como, el Comisionado Auxiliar en

Administracion no supervisaron adecuadamente las referidas operaciones.

En la carta del ex Comisionado éste nos informo, entre otras cosas, lo siguiente:

La Ley #34 del 18 de agosto de 2000 que cre6 a la OCEVIC la eximié de las
normas y disposiciones de la Ley #164 del 23 de julio de 1974, segun
enmendada, (Ley Organica de la Administracion de Servicios Generales) para
sus operaciones relacionadas con la adquisicion de bienes, materiales y servicios.
Sin embargo, por disposicion expresa de este Comisionado, voluntariamente
decidimos regirnos por las disposiciones establecidas en la reglamentacion
emitida por la Administracion de Servicios Generales (ASG).

Los sefialamientos aqui incluidos ya han sido atendidos por la indicacion de que
la OCEVIC estaba exenta de las disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion de Servicios Generales segln se reconoce en el propio informe
de auditoria. [Apartado a.1)]

Debido al reducido tamafio de la oficina, fue necesario que diferentes
funcionarios realizaran las funciones de receptores de los bienes adquiridos. No
se hizo una designacion por escrito porque como varias veces antes sefialado la
OCEVIC estaba exenta de la Ley y reglamentos de la ASG. [Apartado a.2)]

En los relacionados con la compra de las computadoras, nuestro mejor recuerdo
es que en aquel afio se estaba en el proceso de desarrollar un sistema de
comunicacion para la Rama Ejecutiva del Gobierno, proceso éste que estaba
dirigido por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Debido a esto se nos exigio
que para mantener la compatibilidad de nuestro equipo con el del resto del
gobierno segun las especificaciones establecidas por la OGP era necesario
comprar unas computadoras para asegurar la continuidad y uniformidad del
sistema.
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En cuanto a la compra de cubiculos y médulo, nuestro mejor recuerdo es que si
se me presentaron tres cotizaciones para evaluacion y se selecciond la de mayor
conveniencia y que mejor proteccion aseguraba al uso responsable de los fondos
publicos. Por no tener acceso a los documentos de la OCEVIC no ha sido posible
obtener la evidencia de éstas cotizaciones. [Apartado a.4)]

Consideramos las alegaciones del ex Comisionado, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véase la Recomendacion 1.



Informe de Auditoria DA-07-28 37
10 de mayo de 2007
Unidad 1523 — Auditoria 12802

ANEJO 1

OFICINA DEL COMISIONADO ESPECIAL PARA VIEQUES Y CULEBRA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO DEL
1 DE JULIO DE 2001 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005

PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA
Sr. Roberto L. Vélez Nufiez Comisionado Interino 1 ene. 05 31 dic. 05
Dr. Juan R. Fernandez Velasquez Comisionado 1jul.01 31 dic. 04
Vacante Subcomisionado 16 ene. 05 31 dic. 05
Sr. Radamés Tirado Guevara ” ljul.o1 15 ene. 05
Sr. Felipe Morales Millan Subcomisionado Auxiliar en Gerencia 1 sep. 04 31 dic. 05
” Comisionado Auxiliar’® 1jul.01  31ago. 04
Vacante Comisionado Auxiliar en Administracion 1ene. 05 31 dic. 05
Sr. Roberto L. Vélez Nlfez ” 1jul.04 31 dic. 04
” Ayudante Especial 1117 1 mar. 02 30 jun. 04
Vacante ” 1jul.01 28 feb. 02
Sr. José R. Santos Rosado Subcomisionado Auxiliar en Proyectos 1 ago. 04 31 dic. 05
Especiales
” Ayudante Especial 112 1jul. 01 31 jul. 04
Sr. José E. Caro Rivera Subcomisionado Auxiliar en 1 dic. 04 31 dic. 05
Planificacion Estratégica
” Asesor en Planificacion® 1jul.03 30 nov.04
Sr. José R. Vega Reina Oficial de Finanzas y Presupuesto 1jul.04 31 dic. 05

2 Ete puesto cambid de categoria de Confianza a Carrera (Subcomisionado Auxiliar en Gerencia) efectivo el

1 de septiembre de 2004.

2L Este puesto cambi¢ de categoria de Confianza a Carrera (Comisionado Auxiliar en Administracion) efectivo el
1 de julio de 2004.

22 Egte puesto cambi6 de categoria de Confianza a Carrera (Comisionado Auxiliar en Proyectos Especiales)
efectivo el 1 de agosto de 2004.

2 Este puesto se cred el 1 de julio de 2003 luego se reclasificO a Subcomisionado Auxiliar en Planificacion
Estratégica efectivo el 1 de diciembre de 2004.
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Continuacién ANEJO 1

PERIODO

NOMBRE CARGO DESDE HASTA

Sr. José Vega Reina Director de Finanzas y Presupuesto®” 17sep.01  30jun. 04
Vacante ” ljul.01  16sep.01
Sra. Nilda Solis Morales Especialista de Recursos Humanos 1dic. 04  31dic. 05
” Ayudante Administrativo® 1jul.03 30 nov.04

Sr. Jamil Laboy Vélez Encargado de la Propiedad loct.04  3ldic. 05
Sr. Francisco J. Flores Rodriguez 7 1nov.01  30sep.04
Vacante 7 ljul.01  30oct. 01
Sr. Jamil Laboy Vélez Delegado Comprador 16 feb. 05 31 dic. 05
Sra. Carmifia De Le6n Martinez Delegada Compradora 1dic.03  15feb. 05
Sr. Francisco J. Flores Rodriguez Delegado Comprador 1nov.01 30nov.03
Vacante 7 1jul.01  31oct. 01

 Este puesto se reclasifico a Oficial de Finanzas y Presupuesto efectivo el 1 de julio de 2004.

2 Este puesto se cred el 1 de julio de 2003 luego se reclasificéd a Especialista de Recursos Humanos efectivo el
1 de diciembre de 2004.





