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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

26 de septiembre de 2001

A laGobernadoray alos presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Redizamos una auditoria de las operaciones fiscaes de Banco de Desarrollo Econdmico
para Puerto Rico (BDE) para determinar S las mismas se redizaron de auerdo con laley y la
reglamentacion aplicables.  Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo 111 de la Congtitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
enlaLey Num. 9 del 24 dejulio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria  Este primer informe contiene €
resultado de las operaciones relacionadas con los controles internos de la Divison de Capitd de
Riesgo dd BDE.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

B BDE fue creado por la Ley Nam. 22 del 24 de julio de 1985, segin enmendada, con
el propdsto de brindarle d pequefio y mediano empresario puertorriquefio una fuente de crédito
comprometida con € desarrollo econdmico del pais y las oportunidades de empleo. Mediante la
Ley NOm. 1 del 21 de agosto de 1990, se cred la Corporacién de Crédito y Desarrollo
Comercid y Agricola (CCDCA) y fue adscrita d BDE. Esto con @ propdsto de proveer
financiamiento mediante diversos mecanigmos de crédito que promuevan € desarrollo de la
productivided, competitividad y ganancia de empresas comercides, manufactureras, de servicio
y agroindudtrides, incluidos la agricultura, la ganaderia, la pesca, los recursos acudicos y
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marinos y, los forestdes y teresdtress.  EL BDE otorga préstamos a entidades comerciales y a
entidades rel acionadas con la agricultura en generd..*

LaLey NUm. 67 del 12 de agosto de 1994 enmendo la Ley NUm. 22 y adscribié € BDE
a Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF). Esto se hizo con € proposito de
coordinar la politica publica, programdtica y operaciond; y para atender las necesidades de

financiamiento a pequefios y medianos comerciantes que € BGF no ofrece.

Los poderes dd BDE y sus subsdiaias son gercidos por una Junta de Directores
compuesta por nueve miembros. € Presdente dd BGF, d Secretario dd Departamento de
Desarrollo Econdmico para Puerto Rico, € Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo, €
Adminigtrador de la Administracion de Fomento Econdmico y € Secretario del Departamento de
Agricultura.  Los restantes cuatro miembros representan @ sector privado y son nombrados por
el Gobernador de Puerto Rico, con @ consgo y consentimiento del Senado. Uno de los
miembros que representard a sector privado serd una persona identificada activamente con €
sector agricola, otra identificada activamente con @ sector comercid y otra con & sector
manufacturero. Mediante la Ley NUm. 67 se designé a Presdente del BGF como Presidente de
la Junta de Directores dd BDE. Dicha Junta nombra d Presdente dd BDE, quien es d principa
gecutivo dd mismo. El Ango 1 contiene una rdacion de los miembros de la Junta de
Directores que actuaron durante € periodo auditado. El Ango 2 contiene una relacion de los
funcionarios principdes que actuaron durante € periodo auditado y los respectivos cargos o

puestos.

Las actividades operaciondes dd BDE condgten en otorgar financiamiento a cuaquier
persona 0 empresa privada, clasficada como pequefia 0 mediana, dedicada a la manufactura,
comercio, agricultura, turismo y otras empresas de sarvicios. La Oficina dd Presdente dd BDE

cuenta con las dguientes unidades que le responden directamente Oficina de Relaciones

! Mediante la Ley Nim. 124 del 14 de julio de 1998, se cambié e nombre de CCDCA al de Corporacion para el
Desarrollo de las Exportaciones de Puerto Rico y ésta se adscribié al Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio. Por ello, el BDE dejé de administrar |as oficinas comercial es mencionadas.



Informe de Auditoria CP-02-01 5
26 de septiembre de 2001
Unidad 3088

Plblicas, Panificacion Edraiégica y Desardllo  Organizaciond, Asuntos Municipaes,
Operaciones, Asesoramiento Legd, Finanzasy Financiamiento y Desarrollo.

Los recursos para financiar las operaciones dd BDE provienen principdmente de
intereses de préstamos e inversones, de asgnaciones legidativas y de fondos federdes. Durante
los afios fiscdes 1998-99 y 1999-00 € BDE generd ingresos por $151,793,734 e incurrié en
gastos por $145,431,861 para un sobrante de $6,361,873, seguin se indica a continuacion:

N INGRESOS GASTOS
ANO FISCAL OPERACIONALES OPERACIONALES SOBRANTE
1998-99 $ 66,983,011 $ 64,019,586 $2,963,425
1999-00 84,810,723 81,412,275 3,398,448
TOTALES $151,793,734 $145,431,861 $6.361.873

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con d propdsto de lograr una administracion eficaz, regida por principios de cdidad, la
gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
adminigtracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente

3. Cumplir conlos requisitos impuestos por |as agencias reguladoras

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones

5. Mantener d control presupuestario

6. Mantenerse a dia con los avances tecnol égicos

7. Mantener sstemas adecuados de archivo y de control de documentos
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8. Cumplir con d Plan de Accion Correctiva de la Oficina de Contraor de
Puerto Rico, y atender |as recomendaciones de |os auditores externos

9. Mantener un sSgema adecuado de administracion de persond que incluya la
evduacion ded desempefio, y un programa de educacion continua para todo €
persona

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cud induye divulgar sus
disposiciones atodo € personal

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 1998 d 31 de diciembre de 2000. En agunos
agpectos examinamos operaciones de fechas anteriores y pogteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y dd desempefio 0 gecucion.  Redizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras'y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la Sguiente metodol ogia

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
Ingpecciones fisicas
Examen y andisis deinformesy de documentos generados por la unidad auditada

Andisis de informacion suministrada por fuentes externas

Pruebas y andiss de informacidn financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

Confirmaciones de cuentas y de otrainformacion pertinente
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OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
objeto de este informe se redizaron sustancidmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables excepto por d Hallazgo 1 dasficado como principd:

1. El 18 de junio de 1999 la Presdenta ddl BDE, con la gprobacion de la Junta de Directores,
contraté a una firma de contadores publicos autorizados para efectuar un andisis de las
operaciones de una empresa avicola en la que € BDE tenia inversiones por $3,000,000. Las
inversiones se redizaron durante € periodo del 23 de doril de 1999 a 9 de febrero de 2000.
En e contrato se acordd, entre otras cosas, que la firma emitiria un informe find en d cud

resumirian sus hallazgos y someterian sus recomendaciones.

En junio de 1999 la firma emiti6 d informe sobre € resultado de la evauacion de las
operaciones de la empresa avicola  En d informe s incluyeron las deficiencias
determinadas, las cudes fueron clasficadas por la firma como riesgos dd negocio, de su
edructura de cepitdl y de su poscion financiela  Sin embargo, contrario a la
reglamentacion aplicable y a las dausulas y condiciones dd contrato, € informe emitido
por lafirmano fue sometido ni discutido con la Junta de Directores del BDE.

La dtuacion comentada no permitié que la Junta de Directores discutiera las deficiencias
adminigrativas determinadas por la firma para tomarlas en consideracién en la aprobacion
de inversones futuras en las operaciones de la empresa avicola. Determinamos que luego
de emitido € informe de la firma durante € periodo dd 23 de julio de 1999 d 17 de marzo
de 2000 € BDE efectu6 desembolsos a la empresa avicola por $2,000,000 para la compra
de acciones y pagos a proveedores? Dichos desembolsos fueron gprobados sin la Junta de

Directores tener conocimiento de la determinacion de la firma de auditores.

2 Al 30 de junio de 2000, la empresa avicola tenia pérdidas acumuladas por $8,197,380. Las cuentas por pagar
ascendian a $5,313,989.
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En la parte de ege informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se

comentael Hallazgo principa Yy los clasificados como secundarios enumerados ddl 2 al 5.

RECOMENDACIONES

A LA JUNTA DE DIRECTORES DEL BANCO DE [ESARROLLO ECONOMICO PARA
PUERTO RICO

1.

Asegurarse de que sometan a su consideracion todo informe y documentos relacionados con
e resultado de evalueciones y auditorias redizadas a empresas en las que € BDE ha
efectuado inversiones de capitd deriesgo. [Hallazgo 1]

Ejercer una supervison efectiva sobre las operaciones ded BDE y asegurarse de que la
Presdenta dd BDE cumpla con las recomendaciones 3 a la 9, de manera que se corrijan y

no se repitan las situaciones comentadas. [Hallazgos 1 al 5]

A LA PRESIDENTA DEL BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA
PUERTO RICO

3.

Someter prontamente a la consderacion de la Junta de Directores toda informacion o
documentos relacionados, entre otras cosas, con € resultado de evaluaciones y auditorias
redizadas a empresas en que d BDE ha efectuado inversones de capitd de riesgo.
[Hallazgo 1]

Establecer por escrito las responsabilidades y funciones de los funcionarios designados a las
juntas de directores de las empresas en las que s mantienen inversones de capitd de
riesgo. Establecer por escrito, ademés, las designaciones de éstos y € periodo durante €
cud se desempefiarén. [Hallazgo 2-a.1) y 2)]

Tomar las medidas necesxrias para asegurarse de que los funcionarios designados a las

juntas de directores de empresas en las que se mantienen inversiones de capita de riesgo:
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a.  Sometan informes por escrito sobre los asuntos discutidos y acuerdos aprobados en
las reuniones de las juntas de directores de las respectivas empresss.
[Hallazgo 2-a.3)]

b. Obtengan copia certificada de las actas de las reuniones de las juntas de directores.
[Hallazgo 2-a.4)]

6. Preparar y someter en un fempo razonable, para la consderacion y aprobacion de la Junta
de Directores, enmiendas a Procedimiento de Politica de Méargenes Prestatarios para
incorporar digposiciones para regir las funciones dd Comité de Capitd de Riesgo.
[Hallazgo 3-a.1)]

7. Indruir d Director de la Divison de Capitd de Riesgo, y ver que cumpla, paraque:

a Se mantenga un registro actudizado de las reuniones y resoluciones gprobadas por €
Comité de Cepitd de Riesgo con informacion de nimero y la fecha de la reunion y
una breve descripcion de los acuerdos tomados, entre éstos: las inversiones aprobadas y

las clasificadas como pérdidas. [Hallazgo 3-a.2)]

b. Se mantengan d dia las actas de las reuniones del Comité de Capitd de Riesgo.
[Hallazgo 3-a.3]

c. Losdocumentos legaes de cadainverson sefirmen enorigind. [Hallazgo 4-a.1)]

d. Al ciere de cada inverson se obtengan los documentos legdes origindes y que los
mismos estén completos y de acuerdo con las condiciones y los términos negociados

con los clientes, y asegurarse de que sean archivados en labéveda. [Hallazgo 4-a.2)]

e. Se mantenga un expediente de adminigtracion con todos los documentos y la evidencia
relacionada con cadainverson. [Hallazgo 4-a.3)]
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Ver que en todo contrato de servicios profesionales y consultivos para servicios de auditoria
s incduya una dausula para cumplir con las disposciones de la Carta Circular Num. 1300-
33-08 dd Secretario de Hacienda del 2 de junio de 1988. [Hallazgo 5-a.1)]

Mantener expedientes organizados por separado del registro de contratos y del tramite de
envio de los contratos a la Oficina de Contrdor de Puerto Rico con la informacion pertinente

de cada proceso. [Hallazgo 5-a.2)]

CARTASA LA GERENCIA

Las stuaciones comentadas en la pate de ese informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS fueron sometidas a la CPA Agnes Suaez Méndez, ex
Presidenta dedd BDE mediante carta de nuestros auditores del 20 de julio de 2000.

El borrador de este informe se sometié para comentarios € 20 de febrero de 2001 a la
ex Presdentadel BDE y alaPresdentadel BDE, Srta. Maria M. Fuentes Pujols.

COMENTARIOSDE LA GERENCIA

La ex Presidenta contestd la comunicacion de nuestros auditores mediante carta de 14 de
agosto de 2000.

La Presidenta contestd € borrador de informe por carta del 16 de marzo de 2001 (carta de
la Presdenta). La ex Presidenta contest6 € borrador de informe por carta dd 26 de marzo
de2001 (cata de la ex Presdenta). En todos los hdlazgos se incluyen pate de sus

observaciones.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hdlazgos sgnificaivos determinados
por las pruebas redizadas. Estos se dadifican como principades o secundarios.  Los principaes
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto materia, tanto en d agpecto cuantitativo como en € cuditativo. Los secundarios son los

gue consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los halazgos dd informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuedtra Oficina.  El propdsito es facilitar d lector una mejor

comprension de lainformacion ofrecida. Cada uno de ellos congsta de |as Sguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 Mas criterios.

Criterio - B marco de referencia para evauar la Stuacion.  Es principdmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana adminigtracion, principio de contabilidad generdmente aceptado, opinion de un

experto o juicio dd auditor.
Efecto - Lo que sgnifica, red o potencidmente, no cumplir con € criterio.
Causa - Larazdn fundamentd por la cud ocurrié lastuacion.

Al find de cada halazgo se hace referencia a las recomendaciones que s incluyen en €
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefiaados.
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En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA s indicas € funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos
incluidos en € borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
condderan da revisr d borrador dd informe y se incluyen d find dd hdlazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA
PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina Cuando la
gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un halazgo, éste
prevdece y s aflade d find dd mismo la Sguiente aseveracion: Consideramos las degaciones
delagerencia, pero determinamaos que @ hallazgo prevaece.

HALLAZGOS EN EL BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO

B Hallazgo 1 se clasificacomo principa y |os demas como secundarios.

Hallazgo 1 - Deficiencias determinadas por una firma de consultores externos relacionadas
con la administracion de una empresa avicola que no fueron informadas a la Junta de
Directoresdel BDE

a. Dd 23 de dril de 1999 d 9 de febrero de 2000, d BDE rediz06 inversones en una empresa

avicola por $3,000,000. Esto como parte de su funcién de promover € desarrollo de nuevas

industrias con un ato potencid de crecimiento y de creacidn de empleos.

El 18 de junio de 1999 la Presidenta del BDE, con la aprobacion de la Junta de Directores,
formaizo un contrato de servicios profesondes y consultivos con una firma de contadores
publicos autorizados (firma) para efectuar un andiss de la dtuacion financiera de la
empresa avicola a junio de 1999. En € contrato se acordd, entre otras cosas, que la firma
emitiria un informe find en € cud resumirian sus hdlazgos y someterian sus respectivas
recomendaciones. Entre los aspectos a consderar en su andisis, se acordd que la firma: (1)
evauaria los costos de congruccion de la planta procesadora de pollos, (2) redizaria un
inventario de la maguinaria y los equipos adquiridos y (3) examinaria las facturas de

compra, los controles interncs, las edtrategias de ventas y mercadeo, y los contratos con los
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acarreadores.  Ademas, redizaria la comparacion (conciliacion) de las inversiones de los
accionigtas, segun los récords dd auditor externo con la informacion disponible en la

corporacion e identificaria las discrepancias.

La contratacion de los servicios de la firma surgd como una recomendacion del Director de
la Divison de Cepitd de Riesgo a la Junta de Directores mediante un Memorando de
Inversion del 12 de mayo de 1999. En dicho Memorando se recomendd ademas, la
gprobacion de una inversén adicionad por $1,300,000 a la empresa avicola. La Junta de
Directores aprob6 las recomendaciones recibidas en la reunion ordinaria dd 13 de mayo
de 1999.

En junio de 1999 la firma emiti6 un informe sobre d resultado de la evauacion de las
operaciones de la empresa avicola En d informe se indico, entre otras deficiencias, las
sguientes:

Conflicto de intereses entre miembros de la Junta de Directores de la empresa avicola y

los avicultores

Ausencia de edtrategias de mercadeo, ventas y distribucion

Operacion de laplantaaun 50 por ciento de su capacidad

No existen contratos entre la empresa avicolay |os acarreadores de pollos

No se preparan presupuestos por departamento

El precio de venta era menor que € costo por libra
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No se verificaban los computos de las ndminas

No se hacian verificaciones dd inventario

Diferencia sin reconciliar por $3,500,000 entre € bdance de la cuenta de maquinaria
segln  Mayor Subsidiario de la Propiedad y € bdance de la cuenta control en €
Mayor General

Costos en exceso por $4,300,000 de b origindmente presupuestado para construccion de
la planta procesadoray compra de equipo

Estas fueron dlasificadas por la firma como riesgos del negocio, de su estructura de capitd y

de su posicion financiera.

El 29 de junio de 2000 € Secretario de la Junta de Directores le certificd a nuestros auditores
que € informe emitido por la firma no fue sometido a la Junta de Directores del BDE para su
congderacion.  Ello era necesario para que la misma tuviera la oportunidad de discutir en
pleno € resultado de dicha evauacidon para, entre otras cosas, requerir a la administracion de
la empresa avicola informes periddicos sobre las medidas correctivas en proceso, s algunas,

0 impartir instrucciones para que las mismas se atendieran prontamente.

En d Articulo 1, Seccién 202 del Reglamento de la Junta de Directores del 27 de
noviembre de 1985 s establece que € Presidente del Banco respondera directamente a la
Junta de Directores y tendra la supervison generd de todos los asuntos oficides del Banco.
Establece, ademés, que como maxima autoridad gecutiva sera responsable de la direccidon
generd y gecucion de los asuntos ded BDE y de la formulacion de sus normas sobre
inversones, préstamos y asuntos adminigrativos, todo dlo sujeto a las normas y directrices

de la Junta de Directores.
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Enla Clausula 8 de la Seccién de Clausulas y Condiciones del Contrato se estipul 6, entre
otras cosas, que la firma preparaa un informe find resumiendo los halazgos y las
recomendaciones de los trabgos descritos en la clausula primera requerido por € BDE.
Ademés, que d informe sera utilizado solamente para informacion de la Junta de Directores

y lagerenciadd BDE.

La gdtuacion comentada no permitio que la Junta discutiera las deficiencias adminidrativas
determinadas por la firma para tomarlas en consideracion en la gprobacion de inversones
futuras en las operaciones de la empresa avicola Determinamos que luego de emitido €
informe de la firma durante d periodo de 23 de julio de 1999 d 17 de marzo de 2000 €
BDE efectué desembolsos a la empresa avicola por $2,000,000 para la compra de acciones y
pagos a proveedores.®* Dichos desembolsos fueron gprobados sin la Junta de Directores tener
conocimiento de la determinacion de la firma de auditores. El 5 de dbril de 2001 la Junta de
Directores clasifico la inverson en la empresa avicola como una pérdida, debido a la precaria

Situacion fiscd de dicha empresa.

La gStuacion comentada se atribuye a que la ex Preddenta dd BDE se apatd de las
disposiciones contenidas en la reglamentacion aplicable y en las dausulas contractudes.
Dicha dtuacién denota, ademés, fdta de supervison adecuada por parte de la Junta de
Directores.

En la carta de la Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, 1o sguiente;

Tomaremos las medidas de control interno necesarias para evitar que la Stuacion
sefidada se repitaen d futuro.

3 Al 30 de junio de 2000, la empresa avicola tenia pérdidas acumuladas por $8,197,380. Las cuentas por pagar
ascendian a $5,313,989.
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En la carta de la ex Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, 10 siguiente:

No se acepta d que € informe tuviera que presentarse fiscamente en € pleno de
la Junta. La esencia del informe, que era la critica Stuacion fisca y operaciond
de la empresa, se inform6 a la Junta de Directores en é memorando dd 12 de
mayo de 1999. Esta contd con informacidon suficiente, relevante y oportuna para
gue pudieratomar decisiones prudentes e informadas.

Congderamos las degeciones de la ex Presdenta, pero determinamos que d halazgo

prevaece.

Véanse lasrecomendaciones 1, 2y 3.

Hallazgo 2 — Designaciones de representantes del BDE a juntas de directores de empresas
sin establecer por escrito sus deberesy los nombramientos, y ausencia de informes escritos
delosasuntos discutidos en las reuniones

a. El BDE promueve la creacion de empleos mediante sus programas de financiamiento a los
pequefios y medianos comerciantes.  La Divison de Cegpitd de Riesgo (Divison), es
responsable de promover € desarrollo de nuevas indusdtrias de dta tecnologia con un ato
potencia de crecimiento y de creacion de empleos, taes como: la biotecnologia, las ciencias
ambientdes, las agroindudrias y las tdecomunicaciones. En édtas, d BDE actia como
inversonista directo, indirecto o como co-inversonista, mediante la compra de acciones
comunes y preferidas en empresas de capita de riesgo. Mediante la compra de acciones €
BDE gerce los derechos y poderes relacionados o inherentes a los mismos. El BDE, como
parte de su politica de inversones en ede tipo de empresas, designa a funcionarios de la

entidad alas juntas de directores de las empresas donde se tenga este derecho.

Las operaciones relacionadas con la Divison se rigen por € Manual de Operaciones de
Capital de Riesgo, la Politica de Margenes Prestatarios, y € Reglamento de Normas y
Procedimientos de Financiamiento, Concesién de Garantias e Inversiones aprobados del
16 de octubre de 1991 a 8 de septiembre de 1998 por |a Junta de Directores del BDE.
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Al

30 de junio de 2000 € BDE contaba con 29 empresas en las cudes habia efectuado

inversones por $32,844,442. Examinamos las inversones de capitd de riesgo por

$4,100,000 efectuadas por € BDE en tresempresas.  El examen redizado revel6 que:

1

2)

3)

Las responsabilidades y funciones de los funcionarios que representan d BDE en las
juntas de directores de las empresas en las que éste posee inversiones de capital de riesgo,

no se habian establecido por escrito.

Es norma de sana administracion que las funciones y las responsabilidedes de las
personas designadas a redizar labores gubernamentales se establezcan por escrito.  Estas

deben ser gprobadas por |os funcionarios autorizados.

De octubre de 1997 a septiembre de 2000 sete funcionarios del BDE fueron designados a
las juntas de directores de dos de las tres empresas seleccionadas para € examen de las
inversiones de capitd de riesgo. La designacion de cinco de dichos funcionarios, la cud
se efectud entre agosto de 1999 y septiembre de 2000, se hizo verbamente y no se dgo

constancia por escrito.

Como norma de sana adminigtracion, las designaciones de representantes dd BDE a las

juntas de directores de las empresas deben hacerse por escrito.

Los dete funcionarios designados por e BDE como representantes en las juntas de
directores de las dos empresas mencionadas no sometian informes por escrito a la
Presdenta o a la Junta de Directores del BDE sobre los asuntos discutidos ni sobre los
acuerdos aprobados por los accionistas de las empresas en las reuniones de sus juntas de
directores. Los indicados sete funcionarios nos expresaron que los informes se hacian en
forma vebad d Comité Ejecutivo dd BDE. Dicho Comité estaba compuesto por la
Presidenta y los vicepresdentes gecutivos de las digtintas &eas ded BDE. Tampoco la
Presdenta, ni laJduntadel BDE solicitaron dichos informes por escrito.



Informe de Auditoria CP-02-01 19
26 de septiembre de 2001
Unidad 3088

4)

Como medida de control, los funcionarios que actlan como representantes del interés del
BDE en las juntas de directores mencionadas deben informar por ecrito a la gerencia de
éste sobre los acuerdos tomados en las reuniones y la Stuacion financiera de las empresas

alas que han sdo designados.

Solicitamos a los sete funcionarios mencionados copia de las actas sobre los acuerdos
tomados en reuniones celebradas del 1 de enero de 1998 d 30 de septiembre de 2000 por
las juntas de las dos empresss a las que fueron asignados. Estos nos suministraron las
actas de 25 reuniones celebradas por la Junta de Directores de una de las empresas entre
el 5 demarzo de 1998 y d 15 de septiembre de 2000.

De los documentos examinados se desprende que las actas de cuatro reuniones celebradas
en dicha empresa entre d 9 de marzo de 1998 y & 19 de noviembre de 1999 no estaban
aprobadas por su Juntade Directores ni por € Secretario.

Dichos funcionarios también nos suministraron los borradores de las actas de seis
reuniones celebradas por la Junta de Directores de la otra empresa entre e 23 de febrero y
el 23 de agosto de 2000. Al 30 de septiembre de 2000, no se habian obtenido las actas de
las reuniones mencionadas, en forma fina y aprobadas por la Junta de Directores de la

misma.

Como medida de control, los funcionarios que representan a las agencias en otros
organismos, entidades o juntas de directores deben obtener copia de las actas 0 acuerdos
e informar sobre los mismos d funcionario principd de la agencia Dichas actas deben
estar aprobadas por e Presdente de la Junta de Directores y certificadas por €
Secretario.
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Las dtuaciones comentadas no le permiten d BDE gercer una supervisiéon adecuada de
sus representantes en las juntas de directores de las empresas mencionadas. Ademés, le

impiden gercer & debido cortrol sobre las inversones en las empresas indicadas.

Las Stuaciones comentadas en los apartados 1) al 4) se aribuyen primordidmente a que
la reglamentacion y los procedimientos vigentes no contenian disposciones sobre d
paticular.  Dicha Stuacion denota, ademés, fata de supervisén adecuada del indicado

Proceso.

En la carta de la Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, |0 Sguiente:

Aceptamos que no exite un procedimiento especifico que consolide las
responsabilidades de los representantes del BDE en las juntas de directores de las
empresas en las que invertimos capital en forma de acciones. [Apartado a.1)]

En lacarta de laex Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Se acepta que la reglamentacion y guias internas pueden megorarse con normas
epecificas como las que se sugieren en este halazgo. [Apartado a.l) al 4)]

Véanse lasrecomendaciones 2,4y 5.

Hallazgo 3 — Deficiencias en la reglamentacion y en las funciones realizadas por € Comité
de Capital de Riesgo

a B BDE cuenta con un Comité de Cepitd de Riesgo (Comité) d cud evadla las
recomendaciones de un Andigta de Inversén y del Director de la Divison de Cepitd de
Riesgo para la gprobacion de fondos para los proyectos que requieren inversiones de capita
hasta la cantidad méxima de $150,000. Toda inverson que exceda de esta cantidad es
sometida ala Junta de Directores del BDE para su consideracion y aprobacion.
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El

Comité esta compuesto por siete miembros, entre dlos la Presdenta dd BDE, €

Tesorero, y d Director de la Divisén de Cepitd de Riesgo. La Secretaria del Comité prepara

las actas de las reuniones celebradas y custodia € libro de actas.

El

Comité se rige por las disposciones contenidas en los articulos 15 y 16 de

Procedimiento de Politica de Mérgenes Prestatarios (Procedimiento), aprobado por la
Junta de Directores & 26 de abril de 1995.

El examen que redizamos dd Procedimiento y los deméas controles revel 6 lo siguiente;

1

2)

B Procedimiento no contenia disposiciones para regir las funciones redizadas por €
Comité. Entre dlas, fechas de sus reuniones, votos necesarios para la aprobacion de los
asuntos discutidos, tades como: las inversones aprobadas, personas autorizadas para
gprobar y firmar las actas de las reuniones y e periodo para transcribir las actas de las
reuniones y circular las mismas a Comité para sus observaciones y gustes necesarios.
Ademés, disposiciones para que d Comité mantuviera una supervison continua de los
casos aprobados y de aquéllos que deben ser referidos a la Junta de Directores por
exceder d limite de aprobacion establecido por € Comité.

En d Reglamento de la Junta de Directores se dispone que € Presdente serd
responsable de la direccion general y gecucion de los asuntos dd BDE y de la
formulacion de sus normas sobre inversones, prétamos y asuntos administrativos.
Todo dlo sujeto alas normasyy directrices de la Junta.

La Secrataria dd Comité no mantenia un registro de las reuniones y resoluciones
gprobadas por dicho Cuerpo que incluyera, entre otras cosas, € nimero y la fecha de la
reunion, descripcion de los acuerdos tomados, las inversones o los asuntos aprobados y
las inversones clasficadas como pédidas. La Secretaria se limitaéba a prepaar 'y

archivar las minutas de las reuniones en un expediente.
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3)

Es norma de sana administracion que los organismos del Gobierno adopten medidas que
permitan gercer un control adecuado de las transacciones que se llevan a cabo.
Conforme a dlo, se debe mantener un regisiro de las reuniones y resoluciones aprobadas,

gue contenga, entre otra informacion, la mencionada.

El 20 de septiembre de 2000, solicitamos las agendas y actas de las reuniones celebradas
por € Comité para e periodo del 1 de enero de 1998 a 30 de junio de 2000. A esafecha,
la Secretaria dd Comité no tenia en forma find las actas de cinco reuniones celebradas
por e Comité entre & 8 de diciembre de 1999 y & 21 de junio de 2000. Las tenia en
borrador, a pesar de haber transcurrido entre 105 y 130 dias consecutivos luego de
efectuadas las reuniones. El 4 de octubre de 2000 a peticion de nuestros auditores, nos
suminigraron copia de las actas de las reuniones mencionadas, en formd find, con la
gprobacion del Comité.

Como norma de sana adminidrecion las actas de las reuniones, donde constan los
acuerdos de inversones tomados por € Comité, deben edtar lisas para digtribuirse,
discutirse y aprobarse en la proxima reunion de dicho Cuerpo. Estas deberdn ser
firmadas por la Secretaria y por los miembros de Comité o @ funcionario designado para

presidir e mismo, para garantizar su autenticidad y correccion.

Las Stuaciones comentadas en los apartados a.1) al 3) no le permiten d Comité seguir
procedimientos uniformes en la preparacion de las actas de las reuniones.  Ademés,

dificultan gercer un control adecuado de |os acuerdos tomados.

La situacion comentada en € Apartado a.l) e aribuye a que la ex Presdenta y la Junta
de Directores no previeron la necesdad de establecer controles o disposiciones sobre €
particular. Lo @mentado en los apartados a.2) y 3) se aribuye primordidmente a que la
reglamentacion vigente no contenia digposciones que drvieran de guia a los funcionarios

para seguir dicha norma de sana administracion.
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En la carta de la Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, 1o siguiente;

Aceptamos que la Politica no contiene las disposiciones especificas que se
comentan. Incorporaremos las normas de adminisracion que se mencionan en €
hdlazgo. [Apartado a.1) al 3)]

Enla cartade laex Presdenta ésta nos indicd, entre otras cosas, 1o siguiente:

Se acepta que la reglamentacion existente pudiera mejorarse incorpordndole las
normas que se sugieren en su carta. [Apartado a.l) al 3)]

Véanse lasrecomendaciones 2,6y 7-a. y b.

Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con los documentos de la inversién en un proyecto

filmico

a. El 16 de diciembre de 1997 la Junta de Directores aprobd, mediante la Resolucion
NUm. 97-90, una inversén por $600,000 en un proyecto filmico (proyecto). El proyecto
seria redizado por una sociedad organizada para la produccion de la pelicula  Esta seria una

pdlicula filmada completamente en Puerto Rico.

El 2 de diciembre de 1998 € Director de la Divisén de Capitd de Riesgo prepar6 la Carta
de Téminos y Condiciones (Carta Compromiso) paa la firma y la aceptacion dd
productor de proyecto. En la Carta Compromiso s dedladban los téminos y las
condiciones de los acuerdos formdizados entre € BDE y d productor para @ financiamiento

delapdicula.

En la referida Carta Compromiso se establecio, entre otras cosas, que € BDE tendria un 18
por ciento de participacion en la produccion y una recuperacion de la inversion de un 30 por
ciento provenientes de los sobrantes de los ingresos generados por la digtribucion y
expodcion de la pdicula La Carta Compromiso debia ser firmada por € Director de la
Divison de Capitd de Riesgo 'y € productor.
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Segln informacion  suministrada a nuestros  auditores por funcionarios de la Divison de

Capital de Riesgo, d proyecto se comenzo6 a exhibirse en Puerto Rico en mayo de 2000. Para

esa fecha dicho proyecto habia recibido dos premios en festivaes de cine en Estados Unidos

y se habia comenzado a distribuir en varios paises de Europa, Centroaméricay Suramérica.

El examen redizado revel6 que:

1

2)

La Carta Compromiso fue sometida a productor para su firma via fascimil d 14 de
diciembre de 1998, ya que éste se encontraba haciendo gestiones relacionadas d proyecto
en Cdifornia Ese migno dia € productor la firmé y la devolvio via fascimil d BDE.

Sin embargo, d 30 de septiembre de 2000, d origind de la Carta Compromiso no habia
sdo firmada por € productor de la peicula Tampoco € Director de la Divison de
Capita de Riesgo lo habia exigido.

En d Apartado 1 del Procedimiento de Desembolso y Tramite de los Documentos
Legales a la Boveda (Procedimiento de Desembolso), aprobado por la Junta de
Directores € 8 de septiembre de 1998, s= edtablece que € cliente acepta la Carta
Compromiso mediante su firma en d egpacio proviso para dlo y sus inicides en todas
las paginas y la entrega de origind aceptado por & Banco. Este documento es
considerado como parte de los documentos legales del caso.

Los documentos legdes originaes de las inversones gprobadas estaban archivados en la
Divisién de Capitd de Riesgo. Estos debian estar archivados en una boveda bajo la
custodia de la Divison de Control de Caidad ded BDE. Los documentos consisten, entre
otros, del Certificado de Acciones, la Carta Compromiso en origind y Acuerdo de
Accionigtas. Mediante certificacion de 15 de septiembre de 2000 la Directora de esa
Divisén nos informd que luego de redizar una busqueda en la boveda dd BDE, no s
encontraron ninguno de |os documentos legales del proyecto.
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3)

En d Apartado 3 del Procedimiento de Desembolso se establece que € Lider de
Grupo, un Oficid de Capitd de Riesgo 0 d Andigta de Capitd de Riesgo revisardn que
los documentos legaes estén completos y de acuerdo con las condiciones y los términos
negociados con @ cliente y con lo aprobado por € nivel correspondiente de autoridad del
Banco. Ademéas, verificaran que los documentos legales cumplen con las normas y los

reglamentos prestatarios del Banco.

En d Apartado 11. y 11.b) de dicho Procedimiento se establece que d Andiday un
Oficid de la Divison de Capitd de Riesgo, poderior a cierre de la transaccion, le dara
seguimiento d abogado externo para obtener los documentos legales origindes de la
misma  Luego redacta una liga donde detdla los documentos obtenidos y los envia d
Departamento de Control de Calidad para que se archiven en la boveda. Ademas, se
obtiene, por parte dd Oficial Control, acuse de recibo de |os documentos suministrados.

B Reglamento Num. 23, promulgado por € Secretario de Hacienda € 15 de agosto de
1988, seglin enmendado, contiene las normas que rigen € archivo y la disposicion de los
documentos fiscales dd Gobierno. En éste se digpone, entre otras cosas, que los
documentos fiscaes deben consarvarse, cadificarse y archivarse en forma td que se
puedan locdizar, identificar y poner a la disposicion de Contrador de Puerto Rico, entre

otros, parad examen correspondiente.

Las dtuaciones comentadas en los apartados 1) y 2) no le permiten d BDE gercer un
control adecuado sobre los documentos legdes de la inversén que debieron custodiarse
en boveda  Ademés, puede dfectar la legitimidad de las transacciones, y por

consguiente, ocasionar la pérdidade lainverson en  proyecto filmico.

La Divison de Capitd de Riego no tenia un expediente de administracion de la
inverson del proyecto, en @ que se incluyera, entre otras cosas, informacion sobre €

cumplimiento de los acuerdos edtablecidos d otorgar la inverson, minutas de reuniones
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de la Junta de Directores, sStuacion actua y de su condicidn financiera.  Funcionarios de
la Diviséon de Capitd de Riesgo nos informaron que la inversén era monitoreada
mensudmente mediante la utilizacion dd Producer Report (Informe del Productor)
suministrado d BDE por € productor de la pelicula En dicho documento se detdlaban
los ingresos recibidos por la compafiia encargada de la distribucion y presentacion de la
pelicula en digtintos paises. No obstante, d 30 de septiembre de 2000 & BDE solamente
habia recibido un sdlo Informe del Productor correspondiente a los ingresos de junio
de 2000, a pesar de que € BDE habia redizado € desembolso de la inverson por
$600,000 desde el 28 de enero de 1999.

En d Procedimiento de Desembolso se establece, entre otras cosas, que luego de
tramite de la aprobacion de la inversén se preparard un expediente de administracion
para cada cliente. El expediente contard, entre otras cosas, con copia de los desembolsos
periédicos, minutas de las reuniones de la Junta de Directores, memorandos explicativos
de eventos dgnificativos, planes de trabgo y seguimiento y andiss periddicos de la
informacion financiera del cliente.  La administracion adecuada de los préstamos de

capitalizacion e inversones contribuird a mantener la cdidad de los proyectos en cartera.

La dtuacion comentada le impide d BDE mantener un control adecuado sobre la
inverson. Ademés, le impide mantener informacion financiera actudizada de la
inversion, como son en este caso |os ingresos generados por la pelicula

Las dtuaciones comentadas en los apartados a.1) al 3) se aribuyen a que d Director y
los demés funcionarios de la Divison de Capitd de Riesgo que intervinieron en d
proceso de consideracion, gprobacion y administracion de la inverson se gpartaron de lo
dispuesto en la reglamentacion.  Dichas sSituaciones denotan, ademés, fdta de supervision
adecuada por parte de la Presidenta.
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En la carta de la Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, 1o sguiente;

Aceptamos € sefidamiento.  Tomaremos las medidas necesarias para evitar
Stuaciones como éstaen € futuro. [Apartado a.l) al 3)]

Véanse lasrecomendaciones 2y 7-c. al e.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con la formalizacién y archivo de contratos de
servicios profesionalesy consultivos

a Dd 16 de &l d 18 de noviembre de 1999 d BDE formdizd ocho contratos con
auditores externos por $166,500. De éstos, tres (37.5 por ciento) por $98,500 se
formaizaron para brindar servicios de auditoria y preparacion de los estados financieros del
BDE.

El examen redizado revel6 que:

1) En los tres contratos con los auditores externos para brindar servicios de auditoria no se
incluyeron clausulas mediante las cudes la pate contratada acordara que todos los
documentos e informacion relacionados con la labor redizada, tdes como hojas de
trabgo e informes, estuvieran disponibles para ser examinados o copiados por la Oficina

del Contralor de Puerto Rico como parte de sus auditorias.

Enla Carta Circular NOm. 1300-33-88 del Secretario de Hacienda ded 2 de junio

de 1988 se edtablece, que en todo contrato de servicios profesonades y consultivos que se
formalicen con personas o0 firmas por sarvicios de auditoria externa, se incluya una
clausula en la cud la pate contratada convenga en conservar los informes, hojas de
trabgjo y demas documentos relacionados con su labor para ser examinados o copiados

por la Oficinadel Contraor de Puerto Rico en sus auditorias.
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2)

La gtuacion comentada podria dificultar a eta Oficina € examen de los documentos
mencionados y ocasionar procedimientos administrativos y legdes, con los consguientes

retrasos en nuestra labor y costos adicionades parad erario.

El Depatamento de Asesoramiento Legd del BDE mantiene los expedientes de los
contratos de servicios profesondes y consultivos otorgados.  Dicho Departamento
mantiene, ademés, € registro de los contratos formdizados por afio fiscd y tramita €
envio delos mismos ala Oficinade Contralor de Puerto Rico.

Durante @ transcurso de la auditoria, nuestros auditores solicitaron para examen €
expediente del registro de contratos y observamos que éte no estaba organizedo
adecuadamente.  El registro de los contratos y los documentos del tramite de envio a eta
Oficina estaban en un mismo expediente. Copia dd registro se utilizaba como lista de los
contratos enviados para ser marcados como recibidos por la Oficina dd Contralor de
Puerto Rico. Observamos, ademés, que en € expediente habia copias duplicadas del
registro de los contratos y de los tramites de envio. También contenia documentos Sn

clasificar por afio fisca relacionados con contratos formalizados.

B Reglamento NUum. 23, promulgado por € Secretario de Hacienda € 15 de agosto
de 1988, seglin enmendado, contiene las normas que rigen € archivo y la disposicion de
los documentos fiscdes dd Gobierno. En éste se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, cladficarse y archivarse en forma td que se
puedan locdizar, identificar y poner a la digposicion del Contrdor de Puerto Rico, entre

otros, para e examen correspondiente.

La dtuacion comentada le dificulta d BDE mantener un control efectivo sobre d registro
de los contratos y € correspondiente tramite de éstos a la Oficina del Contrdor de
Puerto Rico. Ademés, eso limitd & dcance de nuestros auditores en la verificacion dd

proceso relacionado con |os contratos otorgados.
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Las dtuaciones comentadas en los apartados 1) y 2) son indicativas que la ex Presdenta

y demés funcionarios que intervinieron en los procesos de formdizacion y adminidracion

de los referidos contratos no cumplieron con las dispos ciones mencionadas.

En la carta de la Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, |0 Sguiente:

Aceptamos @ sefidamiento.  Tomaremos las medidas necesarias para evitar esta
dgtuacion en @ futuro. Evaduaremos d Sgema de archivo de contrato e
incorporaremos las cldusulas necesarias en los contratos con los auditores.
[Apartadoal) y 2)]

En la carta de la ex Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, |0 siguiente:

Se acepta parcidmente.  Entiendo que no hubo deficiencias en la formdizacion de
los contratos, sno contratos correctamente formaizados que no incluian una de
las tantas clusulas aplicables a los contratos. Ademés, € hecho de que no se
incluyeran en los contratos la clausula que se comenta no necesariamente significa
que € BDE esté privado de gercer un control apropiado sobre los servicios
contratados. [Apartado a.1) y 2)]

Condderamos las degaciones de la ex Presdenta, pero determinamos que € hdlazgo

prevaece.

Véanse lasrecomendaciones 2,8y 9.
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ANEJO 1
BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO
MIEMBROSDE LA JUNTA DE DIRECTORES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO

NOMBRE CARGO DESDE HASTA
Sra. Lourdes Rovira Rizek Presidentat 14 oct. 98 3ldic. 00
Lic. Marcos Rodriguez-Ema Presidente lene. 98 9sep. 98
Lic. JoseE. Sdas Soler Vicepresdente 9feb. 00 3ldic. 00
Ing. Carlos J. Vivoni Nazario " 9jun. 99 3ldic. 99
Lic. Jame Morgan Stubbe " lene. 98 24 mar. 99
CPA Jos£ A. Corujo Villa Miembro 18ago. 99 3ldic. 00
Ing. Jorge L. DévilaTorres " lene 98 31jul. 9
Lic. Xavier Romeu Matta " 11jun. 99 3ldic. 00
Ing. Carlos J. Vivoni Nazario " lene 98 8jun. 99
Dr. Migud A. Mufioz Mufioz " lene. 98 3ldic. 00
Agro. Sdvador E. Alemaity Plandll " lene. 98 3ldic. 00
Lic. Jos2E. Sdas Soler " lene. 98  8feb. 00
Sr. Juan M. Alvarez Cartaia Miembro® lene. 98 1mayo 00

4 Del 10 de septiembre al 13 de octubre de 1998 el cargo de Presidente estuvo vacante.
5Del 24 de marzo al 8 dejunio de 1999 y del 1 de enero al 8 de febrero de 2000 el cargo de Vicepresidente estuvo vacante.

8 Renunci6 el 1 de mayo de 2000. Término vencia el 30 dejulio de 2000.
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Unidad 3088
CONTINUACION DEL ANEJO 1
PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA
Sr. Roberto Ramirez Tosado, Jr. Miembro 26jun. 00 31dic. 00
Sr. Ricardo F. Gonzadlez Cérdova " lene. 98  3abr. 98

" Renuncia aceptada el 3 de abril de 1998. Término venciael 30 dejulio de 2000.
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ANEJO 2

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
CPA Agnes Suarez Méndez

CPA Gerardo A. Rodriguez Negréon

Sra. Carmen |. Sdnchez Rios

Sr. José L. Lopez Rosario

CPA Bruce Hathaway McLeod

Sra. MayraD. Lad Acosta

Sr. Javier Mercado Nazario

Sr. Jaime Palés Rodriguez

Vacante
Sr. Abddn Ruiz dd Vale
Vacante

Sra. Sonia Vazquez Cintrén

Sr. Juan A. Vargas Lopez

CARGO

Presidenta

Vicepresidente Ejecutivo del Areade
Finanzas e Inversiones

Vicepresidenta Ejecutiva del Area de
Operaciones

Vicepresidente Ejecutivo del Areade
Operaciones’

Vicepresidente Ejecutivo del Area
de Finanzas y Operaciones’

Vicepresidenta Ejecutiva del Areade
Financiamiento y Desarrollo

Vicepresidente Ejecutivo del Areade
Financiamiento y Desarrollo

Director de la Division de Capitd de
Riesgo

Directora de la Divisién de Control
de Cdidad de Crédito

Contraor

PERIODO

DESDE HASTA
lene 98 31dic. 00
16ene. 99 3ldic. 00
40oct. 99 3ldic. 00
16ene. 99 15jul. 9
lene. 98 18dic. 98
29jun. 98 3ldic. 00
lene. 98 26jun. 98
7sep.00 31ldic. 00
16a90.00 6 sep. 00
16 feb. 98 15 ago. 00
lene 98 15feh. 98
lene 98 31dic. 00

1dic.98 31dic.00

8 puesto vacante hasta el 4 de octubre de 1999 cuando se nombra bajo Vicepresidente Ejecutivo del Areade Operaciones.

9 Renunci6 el 18 de diciembre de 1998. El puesto quedé vacante del 19 de diciembre de 1998 al 15 de enero de 1999. Efectivo
a 16 de enero de 1999 dicho puesto se elimino y se crearon |os puestos de Vicepresidente Ejecutivo del Areade Finanzase
Inversionesy el Vicepresidente Ejecutivo del Area de Operaciones.
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CONTINUACION DEL ANEJO 2
PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA

CPA Luis Aponte Delgado Contraor lene. 98 30nov. 98





