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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINADEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

31 de agosto de 2000

Al Gobernador y a los presidentes
del Senado y de la Cdmara de Representantes:

Realizamos una auditoria especial de la Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT) del
Tribunal General de Justicia de Puerto Rico, para determinar si los pagos de sueldos efectuados al
Juez Superior, Hon. Jorge Orama Monroig, se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.
La misma se efectué a base de la facultad que se nos confiere en la Secciéon 22 del Articulo Il de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segiun

enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La OAT se cred mediante la Ley Num. 11 del 24 de julio de 1952, segliin enmendada, "Ley de la
Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". ILa OAT es dirigida por una Directora
Administrativa (Directora Administrativa) nombrada por el Juez Presidente del Tribunal Supremo. La
Directora Administrativa ejerce las siguientes funciones, entre otras: ayuda al Juez Presidente en la
coordinacién del Tribunal General de Justicia, mediante el examen de los métodos administrativos y la
eficiencia del calendario y el camulo de trabajo de los tribunales; recopila estadisticas y cualquier otra
informacioén relacionada con el funcionamiento de los tribunales; prepara y lleva libros adecuados de

contabilidad; y somete el presupuesto para el funcionamiento del Sistema Judicial.



PERIODO CUBIERTO Y NORMAS APLICABLES

La auditoria cubrié del 1 de julio de 1992 al 30 de junio de 2000. El examen se realizé de acuerdo
con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y del
desempefio o ejecucién. Efectuamos las pruebas que consideramos necesarias de acuerdo con las

circunstancias.

OPINION

Las pruebas efectuadas demostraron que los pagos efectuados por sueldos al Juez Superior,
Hon. Jorge Orama Monroig, no se realizaron de acuerdo con la ley, como se indica a continuacién:

El 3 de agosto de 1992 el Gobernador designé al Hon. Jorge Orama Monroig para ocupar el
cargo de Juez Superior. Ese mismo dia el Senado de Puerto Rico confirmd su nombramiento. Quince
dias més tarde, el 18 de agosto, el honorable Orama Monroig renuncié al escafio de Senador que
ocupaba, el cual vencia el 1 de enero de 1993. El 19 de agosto de 1992 fue juramentado como Juez
Superior.

Antes de la designacién del Senador Orama Monroig como Juez Superior, la Ley Num. 91
del 5 de diciembre de 1991, entre otras cosas, aument6 el sueldo de los jueces superiores de $48,000 a
$58,000. A pesar de que el sueldo de los jueces superiores fue aumentado, el honorable Orama Monroig
cobrd el sueldo de $48,000 originalmente asignado al cargo hasta el 3 de enero de 1993.

En 1a Seccion 15 del Articulo IIT de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico se dispone lo siguiente relacionado a cargos incompatibles con otros cargos:

Ningtn Senador o Representante podra ser nombrado, durante el término por el cual fue
electo o designado, para ocupar en el Gobierno de Puerto Rico, sus municipios o
instrumentalidades, cargo civil alguno creado, o mejorado en su sueldo, durante dicho
término. Ninguna persona podra ocupar un cargo en el Gobierno de Puerto Rico, sus
municipios o instrumentalidades y ser al mismo tiempo Senador o Representante. Estas
disposiciones no impedirdn que un legislador sea designado para desempefiar funciones
ad honorem.

A base de dicha disposicion constitucional, el honorable Orama Monroig estaba impedido de

ocupar el cargo de Juez Superior, por lo que los sueldos pagados a dicho funcionario son improcedentes.



Dicho nombramiento y los procesos relacionados con el mismo se realizaron a base de la

interpretacidon que se le dio a las leyes aplicables.

OTRO ANEJO

El Anejo 2 contiene una relacion de los funcionarios principales de la OAT que actuaron durante el

periodo auditado.

COMENTARIO ESPECIAL

Facultad del Contralor de Puerto Rico para examinar la correccién y la legalidad de los pagos por
sueldos efectuados al Juez Superior, Hon. Jorge Orama Monroig

Situacién relacionada con el nombramiento
El Hon. Jorge Orama Monroig fue electo para ocupar un cargo como legislador durante el
cuatrienio del 2 de enero de 1989 al 1 de enero de 1993. Mientras se desempefiaba en el mencionado
cargo, se aprobd la Ley Num. 91 del 5 de diciembre de 1991 que, entre otras cosas, aumento el sueldo de
los jueces superiores de $48,000 a $58,000.
El 19 de agosto de 1992 ¢l Hon. Jorge Orama Monroig fue juramentado como Juez Superior.
Este nombramiento fue aprobado por ¢l Gobernador y por el Senado de Puerto Rico. Es
necesario destacar que tal nombramiento ocurri6 durante el periodo para el cual fue electo el
honorable Orama Monroig para desempeiiar el cargo de Senador.
La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo III, Seccién 15, dispone lo
relativo a cargos incompatibles con otros cargos:
Ningun Senador o Representante podrd ser nombrado, durante el término por el cual fue
electo o designado, para ocupar en el Gobierno de Puerto Rico, sus municipios o
instrumentalidades, cargo civil alguno creado, o mejorado en su sueldo, durante dicho
término. Ninguna persona podrd ocupar un cargo en el Gobierno de Puerto Rico, sus
municipios o instrumentalidades y ser al mismo tiempo Senador o Representante. Estas
disposiciones no impedirdn que un legislador sea designado para desempefiar funciones
ad honorem. (Enfasis nuestro)

Consideramos que la prohibicién constitucional es absoluta e impide que una persona que se haya

desempefiado como Senador o Representante pueda ocupar en el Gobierno de Puerto Rico, sus
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municipios o instrumentalidades, durante el término por el cual fue electo o designado, cargo civil creado
o mejorado en su sueldo, durante dicho término.

El Cédigo Politico del 1902 en su Articulo 16(c), segiin enmendado por la Ley Nam. 5 del 1 de
abril de 1992, intitulado "Cargoe de legislador incompatible con otros cargos" dispone, que "[a]quel
Senador o Representante que luego de renunciar a su escafio legislativo, sea nombrado para ocupar
algun otro cargo en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estard impedido de disfrutar
de aumentos en sueldos legislados durante el término para el cual fue electo o designado. Una vez
transcurra el término por el cual fue electo, el Senador o Representante podra disfrutar de dicho
aumento de sueldo segun corresponda el cargo”.

No compete a esta Oficina pasar juicio sobre la constitucionalidad de las leyes. Ello es de la
exclusiva competencia de la Rama Judicial. Si embargo, nos reiteramos en que la disposicién
constitucional citada contiene una prohibicion de naturaleza absoluta y que prevalece sobre cualquier ley

que disponga lo contrario.

Mandato Constitucional

La Constitucioén del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo III, Seccidén 22 dispone,
en parte, que "... [e]l Contralor fiscalizara todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus
agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se han hecho de acuerdo con la
ley. Rendird informes anuales y todos aquellos informes especiales que le sean requeridos por la
Asamblea Legislativa o el Gobernador”. Disponiéndose, ademds, que "[e/n el desemperio de sus deberes
el Contralor estard autorizado para tomar juramentos y declaraciones y para obligar, bajo
apercibimiento de desacato, a la comparecencia de testigos y a la produccion de libros, cartas,
documentos, papeles, expedientes, y todos los demds objetos que sean necesarios para un completo
conocimiento del asunto bajo investigacion”. Esta disposicion constitucional debe ser leida en
consonancia con el Articulo VI, Seccién 9, de 1a Constitucién que dispone que "/s]dlo se dispondra de las
propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las

instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley". (Enfasis nuestro)



Mediante la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, se crea la Oficina del Contralor para
complementar el cargo de Contralor. El Articulo 1 de dicha ley dispone que "/s/e crea la Oficina del
Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cual seria dirigida por el Contralor, quien serd
responsable principalmente a la Asamblea Legislativa”. Adicionalmente, el Articulo 3 dispone que "/e]!
Contralor tendrad las funciones que se le asignan en el art. 11I, sec. 22, de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, y las ejercerd tanto con respecto a las cuentas, los fondos, los ingresos,
los desembolsos y las propiedades del Gobierno como a los que se tuvieren en fideicomiso. En el
ejercicio de estas funciones el Contralor podra emplear normas generalmente aceptadas o métodos que
estén de acuerdo con las prdcticas corrientes en el examen de cuentas”.

Es cierto que la Oficina del Contralor responde principalmente a la Asamblea Legislativa, entiéndase
el Senado y la Camara de Representantes, pero no es la Asamblea Legislativa, ni forma parte de ésta,
Opinion del Secretario de Justicia Num. 89-12 del 3 de abril de 1989.

El Contralor, una vez se concluye el examen de auditoria, redacta un informe sobre el resultado de
la misma en el cual incluye recomendaciones a otros funcionarios concernidos, tales como: el
Gobernador, el Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Representantes, el Secretario del
Departamento de Justicia, el Secretario del Departamento de Hacienda y el Director de 1a Oficina de Etica
Gubernamental. Las funciones del Contralor no son adjudicativas. Tampoco tiene autoridad para
comparecer ante foros judiciales para poner en vigor sus recomendaciones 0 para procesar criminal o
civilmente a los transgresores de las leyes que rigen todo lo relacionado con el uso y la disposicion de los
fondos publicos y la funcién publica. La Ley Num. 17 del 8 de mayo de 1973, encomienda a la Oficina
de Asuntos del Contralor, adscrita al Departamento de Justicia, el deber de instar ante los tribunales todas
las acciones civiles y criminales que surjan como resultado de las investigaciones del Contralor. Asi, se
hacen valer las determinaciones del Contralor, se salvaguarda la honestidad administrativa y se preserva
la legalidad en el manejo de fondos publicos, Municipio de Cayey v. Angel Soto Santiago y otros,
92 JTS 97 (1992), pag. 9745. Es muy dificil que dentro de este contexto pueda vislumbrarse la
posibilidad de que esta Oficina en el descargo de sus funciones pueda usurpar las funciones que competen

a la Asamblea Legislativa, a la Rama Ejecutiva y al Poder Judicial.
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En HMCA (P.R.) Inc., etc. v. Ileana Colon Carlo, Contralor del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, 93 JTS 112 (1993), se reconocen los amplios poderes investigativos del Contralor. En el
descargo de su funcidn, el Contralor tiene autoridad constitucional para intervenir, inclusive, con partes
privadas si ello es necesario para poder cumplir con su funcién de fiscalizar los desembolsos y las
propiedades publicas hechos por una instrumentalidad del Estado.

Tomando en consideracién las doctrinas juridicas esbozadas, el Contralor, como parte de su funcién
fiscalizadora, puede examinar y determinar administrativamente si un nombramiento se ha hecho de
acuerdo con las leyes aplicables. Ello, con el propdsito de determinar si el sueldo pagado al funcionario,
que constituye un desembolso de fondos publicos, cumple con el criterio de que es hecho por autoridad de
ley.

RECOMENDACION

Al Juez Presidente del Tribunal
Supremo v al Secretario de Justicia

Considerar la situacion comentada en este informe y tomar las medidas que correspondan.

CARTA A LA GERENCIA

El borrador del informe se sometié para comentarios a la Directora Administrativa de la OAT ,
Lic. Mercedes M. de Bauermeister (Directora Administrativa) y al Juez Superior, Hon. Jorge Orama

Monroig mediante cartas del 5 de julio de 2000.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

1. La Directora Administrativa contestd el borrador del informe mediante carta del 21 de julio
de 2000. En la contestacion al borrador del informe ésta indico, entre otras cosas, que no existia
impedimento legal alguno para que el Juez Superior, Hon. Jorge Orama Monroig desempefiara su cargo. Lo
que si estaba impedido era de beneficiarse de 1a mejoria en su sueldo por el término restante por el que fue

electo como Senador. La Directora Administrativa fundamenta su argumento en la Ley Num. 5 del 1 de
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abril de 1992 y en opiniones emitidas por el Secretario de Justicia. La carta de la Directora Administrativa
se incluye en el Anejo 1.

2. El Hon. Jorge Orama Monroig no contesto el borrador del informe.
RECONOCIMIENTO

Expresamos nuestro agradecimiento a los funcionarios y demas personal de la OAT por la

cooperacion que nos prestaron durante la auditoria.

I Cntrdi




Anejo 1



(Cont. Anejo 1)
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TRIBUNAL GENERAL DE JUSTICIA
OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

(Hon. Jorge Orama Monroig)

Funcionarios principales que actuaron durante el periodo auditado

Nombre

Hon. José Andreu Garcia
Lic. Mercedes M. de Bauermeister
Sr. Edwin Rivera Sanchez

Hon. Ramén Negrén Soto

Cargo
Juez Presidente
Directora Administrativa
Director Administrativo Interino
Director Administrativo
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Anejo 2
Periodo
Desde Hasta

1jul92  30jun 00
1dic92  30jun 00
160ct92 30nov92
1jul92  150ct92





