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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

22 dejunio de 2001

A laGobernadoray alos presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Redlizamos una auditoria de las operaciones fiscades de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico (AEE) para determinar 9 las mismas e redizaron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo 111 de la Congtitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
enlaLey NUum. 9 del 24 dejulio de 1952, seglin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria Ede es d primer informe y
contiene € resultado del examen de varios aspectos relacionados con las operaciones de compras

y subastas de vehiculos de |a flota de transportacion terrestre de la AEE.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La AEE fue creada por disposicion de la Ley Num. 83 del 2 de mayo de 1941, seglin
enmendada. ESto con € proposito de consarvar, desarrollar y utilizar las fuentes fluvides y de
energia de la Ida y hacer accesible d servicio de dectricidad a los habitantes de Puerto Rco en
laformamés ampliay econdmica posible.

Los poderes corporativos de la AEE son gercidos por una Junta de Gobierno (Junta)
compuesta por nueve miembros. Sete de éstos son nombrados por & Gobernador con €
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consentimiento del Senado, y los restantes dos representan @ interés plblico y son eegidos
mediante referéndum.  La administracion y supervison de las opereciones de la AEE son
gercidas por un Director Ejecutivo nombrado por la Junta. EI Ango 1 contiene una relacion de
los miembros de la Junta que actuaron durante € periodo auditado. El Anego 2 contiene una

relacion de los funcionarios principales que actuaron durante dicho periodo.

La Oficina dd Director Ejecutivo en & desempefio de su responsabilidad cuenta con los
sguientes directorados que componen la fase operaciond: Sigema Eléctrico, Transmision y
Digribucidon y Servicios d Cliente.  Este Ultimo tiene 7 oficinas regiondes ubicadas en San Juan,
Caguas, Ponce, Carolina, Mayagiiez, Bayamon y Arecibo, y 33 oficinas comerciades uicadas en

varios pueblosdelalda

Los ingresos para financiar las actividades operaciondes de la AEE provienen
primordidmente de las ventas de energia eéctrica, servicios de ingdacion de liness e intereses
sobre sus inversones. Durante los dios fiscales dd 1997-98 al 1999-00 la AEE generd ingresos

operacionaes por $5,125,807,000 e incurrid en gastos operacionaes por $5,075,371,000, segun

sindica
Ingresos Gastos
Ao fisca operacionaes (000) operaciona es(000) Sobrante(000)
1997-98 $1,775,304 $1,760,318 $14,986
1998-99 1,552,115 1,550,581 1,534
1999-00 1,798,388 1,764,472 33,916
Totaes $5,125.807 $5.075,371 $50,436

Segln informacion que nos fue suministrada por la AEE, en d afio fiscd 1998-99 ésta

recibio $157 millones de la Federa Emergency Management Agency (FEMA). Durante cada
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uno de los afos fiscales dd 1997-98 a 1999-00 también recibié asignaciones legidativas por

$6.3 millones, para un total de $18.9 millones.
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con d propoésito de lograr una administracion eficaz, regida por principios de cdidad, la
gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
adminigtracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente

3. Cumplir con los requistos impuestos por las agencias reguladoras

4. Adoptar un plan estratégico paralas operaciones

5. Mantener d control presupuestario

6. Mantenerse a dia con los avances tecnol égicos

7. Mantener sstemas adecuados de archivo y de control de documentos

8. Cumplir con d Plan de Accién Correctiva de la Oficina dd Contrdor de
Puerto Rico, y atender |as recomendaciones de |os auditores externos

9. Mantener un Sdema adecuado de administracion de persond que incluya la
evduacion ded desempefio, y un programa de educacion continua para todo €
persona

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cud induye divulgar sus
disposiciones atodo € personal

ALCANCE Y METODOL OGIA

La auditoria cubrio del 1 de enero de 1998 d 31 de diciembre de 1999. En agunos

aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y pogteriores. El examen lo efectuamos
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de acuerdo con las normas de auditoria del Contraor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y dd desempefio 0 gecucion. Redizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras'y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la sguiente metodologia:
Entrevistas a funcionarios, aempleadosy a particulares
Inspecciones fisicas
Examen y andigs deinformesy de documentos generados por la unidad auditada
Andigs de informacion suministrada por fuentes externas

Pruebas y andiss de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente

OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
de la AEE objeto de este informe se redizaron susancidmente de acuerdo con la ley y la

reglamentacion aplicables, excepto por € Hallazgo 1 clasficado como principd:

1-a. El 9 de junio de 1998 la AEE cdlebré una subasta para la adquisicion de 17 camiones con
equipo hidraulico, brazo articulado y canasto doblee A la subasta asistieron cuatro
compafiias cuyas licitaciones fluctuaron entre $1,985,039 y $2,082,415. El 4 de septiembre
de 1998 la Junta de Subastas adjudicd la subasta a uno de los licitadores (licitador
agraciado) por $2,082,415 € cua segin su determinacion fue € postor mas bgo que
cumplia con todas las especificaciones de la subasta, a base de $122,495 por unidad. Las
unidades fueron entregadas ala Autoridad € 31 de diciembre de 1998.
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El 14 de septiembre de 1998 uno de los licitadores (licitador reclamante) sometio a la
Junta de Subastas una Solicitud de recondderacion a la adjudicacion de la subasta
mencionada. El licitador reclamante degd que la oferta dd licitador agraciado era la més
carg, fue sometida mediante tdefax y no tenia las inicides de ése en ninguna de las
paginas. Alegod, ademés, que € licitador agraciado no habia sometido informacion a la AEE
sobre la cgpacidad del pescante (Jm Winch)!, omitié € certificado de deuda de producto,
las clausulas de garantia presentadas para éste eran conflictivas, requeria términos de pago
digintos a los especificados por la AEE, no cumplia con los términos de entrega y la
vigencia de su oferta habia expirado.

El examen redizado de los documentos y demés informacion relacionada con la referida

subastareve 6 lo Sguiente;

1) El licitador agraciado no sometié a la AEE la cotizacion de la subasta por correo o
persondmente en la Divison de Suminigros. En su lugar, sometié la misma d 9 de
junio de 1998 mediante telefax, contrario a lo dispuesto en la invitacion a subasta. A
pesar de dlo, la AEE aceptd y evalud dicha cotizacion y fue la que consderd para la

adjudicacion de la subasta.

En la Stuacion sefidada no se protegieron adecuadamente los mejores intereses de la
AEE.

! Equipo que esta incluido en el brazo hidraulico articulado de los camiones que permite, entre otras cosas, elevar los
transformadores a ser instalados en |os sistemas de distribucién el éctrica.
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2)

3)

El 4 de septiembre de 1998 & Comité Permanente de Subasta declaré no respondiente?
d licitador reclamante porque no cumplia con la capacidad minima de libras de
resstencia del pescante.

Nuestros auditores examinaron los documentos sometidos por € licitador agraciado en
la subasta y no locdizaron informacion relacionada con las libras de resstencia ded
pescante cotizado por éte. La gerencia de la AEE tampoco pudo suministrarnos
informacion a respecto.

La dtuacion sefidada le impidio a la AEE contar con informacion necesaria para la

adjudicacion de la subasta.

El 24 de septiembre de 1998 € licitador reclamante sometié una carta d Jefe de la
Divison de Transportacion Terrestre relacionada con la subasta  En la carta indicod que,
de acuerdo con los términos negociados con € funcionario mencionado, retiraria la
solicitud de reconsideracion de adjudicacion de la subasta a cambio de que s le
adjudicara, mediante orden de emergencia, la compra de los 17 camiones cotizados.?
Estos eran otros 17 camiones, ya que los 17 camiones que se mencionan en los
apartados 1) y 2) fueron entregados por € licitador d que se le habia adjudicado la
subasta. A base de dicha carta, d 24 de septiembre de 1998 la AEE emitié una orden
de compra de emergencia por $3,524,566 a favor de licitador reclamante. En la orden
de compra se especificod la adquisicion de los 17 camiones sefidados por $2,023,000.

2g gnifica que lafirma cotizante no cumplio6 con las especificaciones general es o técnicas de una subasta.

3 En diciembre de 2000 el Jefe de la Division de Transportacién Terrestre le informo a nuestros auditores que nunca habia
recibido ni examinado la carta mencionada.
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Se especificd ademas, la compra de 14 camiones adicionales por $1,501,566. Sobre €
particular determinamos que:

a) En los documentos examinados no se edtablecian las bases utilizadas por la AEE
para llevar a cabo la negociacion sefidada. Tampoco se indicaron las razones por
las cudes se decidio adquirir de licitador reclamante los 17 camiones, cuando
previamente s le habia declarado no respondiente por incumplimiento de
especificaciones técnicas.

b) La gerencia de h AEE y los funcionarios que participaron en estas transacciones no
pudieron suministranos informacion o documentos en los cudes se establecieran
las razones para adquirir los 31 vehiculos mediante d proceso de compra de
emergencia® Tampoco pudieron suministrar evidencia sobre las razones paa
efectuar otras tres Ordenes de compra de emergencia para adquirir vehiculos de
motor por $5,330,238 emitidas del 1 de septiembre a 3 de diciembre de 1998.

Las Stuaciones comentadas en € Apartado 3)a) y b) le impiden a la AEE gercer un
control adecuado sobre las compras de vehiculos de motor mediante d proceso de
compra de emergencia. Ademéas, pueden dar lugar a la comison de irregularidades y que
e adquieran equipos que no cumplan con las especificaciones y caidad requeridas, con

los congiguientes efectos adversos para las operaciones y las finanzas de la AEE.

“El4de septiembre de 1998 la AEE contraté |os servicios de una firma de contadores publicos autorizados paragueredizara
unaauditoria de las compras de emergenciatramitadas durante el 1998. En el informe sometido por dichafirmaseindico que, de
acuerdo con lareglamentacion aplicable, lacompra sefialada asi como otras cinco 6rdenes de compra expedidasno cumplian con
los pardmetros de una orden de emergencia.
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c)

d)

La orden de compra de emergencia por $3,524,566 emitida a licitador reclamante
no se sometié a Director Ejecutivo de la AEE para su gprobacion.  Tampoco se
refirieron a Director Ejecutivo para su aprobacion otras dos Ordenes de compra de
emergencia por $5,142,189 emitidas € 24 de septiembre de 1998 para la compra de
otros vehiculos de motor. Ello, a pesar de que cada una de éstas excedian
de $500,000.

La dtuacion comentada privd d Director Ejecutivo de poder evduar las
Ordenes de compra sefidadas y determinar 9 las mismas cumplian con los

requisitos para ser consderadas de emergencia.

En la orden de compra de emergencia emitida a favor dd licitador reclamante se
establecio € precio de $119,000 por unidad. Ello representé un aumento de $677
por unidad con relacion d precio de $118,323 cotizado por dicho licitador en la
subasta celebrada en junio de 1998. No se nos suministré evidencia de que la AEE
redizara gestiones con € proveedor mencionado para que honrara @ precio

cotizado originmente paralos 17 camiones.

La situacién comentada ocasioné que la AEE desembolsara $11,509 en exceso del

precio cotizado previamente por € proveedor.

La AEE no establecié especificaciones técnicas y generdes para la compra de los
14 camiones adicionaes incluidos en la orden de compra de emergencia emitida €

24 de septiembre de 1998 a favor del licitador reclamante. Dichas unidades tenian
un costo individua entre $81,523 y $142,000, para un total de $1,501,566. La AEE
tampoco edtableci6 por escrito las negociaciones redizadas con € licitador
reclamante para la compra de los 14 camiones mencionados. La AEE se Imitd a

adquirir los camiones que € digtribuidor teniaen exigencia
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La stuacion comentada no le permite a la AEE mantener un control adecuado sobre
la compra de vehiculos y propicia para que se adquieran equipos que no cumplan
con las especificaciones y necesidades de la agencia.  Propicia, ademés, para €

favoritismo y la comision de irregularidades.

En la pate de ese informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS s

comentael Hallazgo principd y los clasificados como secundarios enumerados del 2 d 4.

RECOMENDACIONES

A LA JUNTA DE GOBIERNO

1. Ve que d Director Ejecutivo de la AEE cumpla con las recomendaciones 2 a la 6.

[Hallazgos 1 al 4]

AL DIRECTOR EJECUTIVO

2. Ingruir a los miembros de la Junta de Subastas para que se cumpla con la reglamentacion
vigente respecto a la radicacion, d recibo y d andiss de propuestas en las subastes.
[Hallazgo 1-a.1) y 2)]

3. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que no e repitan Stuaciones Smilares a las

comentadas en € Hallazgo 1-a.3)a) y €).

4. Impartir ingrucciones d Jefe de la Divison de Trangportacion Terrestre, y ver que cumpla,
para que:

a. Se condderen las reclamaciones presentadas por los licitadores en las subadtas, rindan los
informes correspondientes y se tomen las medidas necesarias para proteger € interés

publico. [Hallazgo 1-a.1)]
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b.

Se prepare un memorando o0 nota explicativa donde se judifique la redizacion de

compras mediante € proceso de emergencia. [Hallazgo 1-a.3)b)]

Se tomen las medidas necesarias para evitar que se repitan Stuaciones como las

comentadas en los hallazgos 1-a.3)d), 3-a.2) y 4d)a) y b) y 4-a.2) y 3).

Se refieran, para la evauacion y aprobacion dd Comité de Especificaciones y de los
usuarios o requisores de los vehiculos toda dteracion o enmienda a las especificaciones
establecidas previamente por éstos. [Hallazgo 2-a.1) y 2)]

Se cumpla con la reglamentacion respecto a la solicitud y aplicacion de las fianzas de

licitacion y gecucion. [Hallazgo 2-a.3)]

5. Ingruir d Jfe delaDivison de Suminigtros, y ver que cumpla, para que:

a. Refiera para su aprobacion toda orden de compra de emergencia que exceda de $500,000.

b.

C.

[Hallazgo 1-a.3)c)]

Se requiera a los licitadores los seguros y las fianzas necesarios para savaguardar los
interesesde la AEE. [Hallazgo 3-a.1) y 4)a)]

Se regidren en las tarjetas de cumplimiento de los proveedores cdificados todas las
desviaciones e incumplimientos de éstos a los términos de las drdenes o subastas que le
son adjudicadas. [Hallazgo 3-a.3)]

6. Tomar las medidas necesxrias para que en dtuaciones como la comentada en €

Hallazgo 4-a.1) se cuente con una evaluacion que demuestre la necesidad de los servicios.
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en la parte de este informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS fueron referidas al ex Director Ejecutivo de la AEE, Ing.
Miguel A. Cordero, mediante cartas de nuestros auditores del 7 de julio, 4 y 14 de agosto y 22 de
septiembre de 2000.

El borrador de este informe se sometié para comentarios al ex Director Ejecutivo de la

AEE por carta del 20 de diciembre de 2000.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El ex Director Ejecutivo de la AEE contest6é las comunicaciones de nuestros auditores

mediante cartas del 18 de agosto, 1 y 18 de septiembre y 23 de octubre de 2000.

El ex Director Ejecutivo de la AEE contest6 el borrador de informe mediante carta del 12
de enero de 2001 (carta del ex Director Ejecutivo). En los hallazgos se incluyen parte de sus

observaciones.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y empleados de la AEE les agradecemos la cooperé.cién que nos

prestaron durante nuestra auditoria.

| %;MC««:&%
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hdlazgos sgnificativos determinados
por las pruebas redizadas. Estos se dasfican como principdes o secundarios. Los principaes
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto materid, tanto en € aspecto cuantitativo como en d cuditativo. Los gcundarios son los

gue consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hdlazgos de informe se presentan segln los aributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina.  El propdsito es facilitar d lector una mejor

comprension de lainformacion ofrecida. Cada uno de ellos congta de las Siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio con

Uuno 0 Més criterios.

Criterio - El marco de referencia para evduar la Stuacion.  Es principdmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracidn, principio de contabilidad generdmente aceptado, opinion de un
experto o juicio del auditor.

Efecto - Lo que Sgnifica, red o potenciamente, no cumplir con € criterio.
Causa- Larazdn fundamenta por lacud ocurrio la situacion.

Al find de cada hdlazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en d
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegaes sefid ados.
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En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA s indicas € funcionario
principa y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hdlazgos
incluidos en € borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
condderan da revisr d borrador dd informe y se incluyen d find dd hdlazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE
PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina.  Cuando la
gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un halazgo, éste
prevdece y se aiade d find dd mismo la sSguiente aseveracion:.  Consideramos las aegaciones

delagerencia, pero determinamaos que @ hallazgo prevaece.

HALLAZGOSEN LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

B Hallazgo 1 se clasificacomo principa y |os demas como secundarios.

Hallazgo 1 - Incumplimiento bre disposiciones de la reglamentacion relacionadas con las
cotizaciones, las 6rdenes de compra de emergencia y las subastas para la adquisicion de
camiones

a. La AEE cuenta con una Oficina de Transportacion Terrestre la cud mantiene control sobre
la flota terrestre de vehiculos. Dicha Oficina cuenta con 7 oficinas regionaes a las cuaes
estdn adscritos 25 tdleres internos de mecénica, ubicados en varios pueblos de la Ida La
AEE mantiene ademés, un Centro de Recibo y Despacho de Vehiculos para controlar €

recibo, laingpeccion y la distribucion de los vehiculos nuevos.

A diciembre de 1999 la AEE contaba con una flota de 3,857 vehiculos adquiridos a un
costo gproximado de $135 millones. La misma esta compuesta, entre otros vehiculos, por
automéviles, camionetas y camiones.  Algunos de édos tienen equipos especides,
artefactos y otros aditamentos necesarios para € tipo de labor en que s utilizan. La
mayoria de dichos vehiculos son utilizados en la reparacion y € mantenimiento de las
lineas eléctricas de la AEE.

Las compras de los vehiculos de motor se rigen por € Reglamento de Subastas aprobado

por e Director Ejecutivo € 15 de diciembre de 1992, segin enmendado. Dicho proceso
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esda a cargo de una Junta de Subastas compuesta por seis miembros. Del 11 de enero
de 1998 ad 31 de diciembre de 1999 la AEE celebrd 17 subastas formaes para la compra de
202 vehiculos de motor por $13,914,673 y redizO 6 compras de emergencia para la
adquisicion de 87 vehiculos por $9,079,794.

El 9 de junio de 1998 la AEE cdebrd una subasta para la adquisicién de 17 camiones con
equipo hidraulico, brazo articulado y canasto doble. A la subasta asistieron cuatro
compahias cuyas licitaciones fluctuaron entre $1,985,039 y $2,082,415. El 4 de septiembre
de 1998 la Junta de Subadtas adjudicd la subasta a uno de los licitadores (licitador
agraciado) por $2,082,415 & cud segin su determinacion fue @ postor més bgo que
cumplia con todas las especificaciones de la subasta, a base de $122,495 por unidad. Las
unidades fueron entregadas € 31 de diciembre de 1998.

El 14 de septiembre de 1998 uno de los licitadores (licitador reclamante) sometio a la
Junta de Subastas una <olicitud  de recondderacion a la adjudicacion de la subasta
mencionada.  El licitador reclamante adegb que la oferta del licitador agraciado era la més
cara, fue sometida mediante telefax y no tenia las inicides de éste en ninguna de las paginas.
Alegd, ademés, que d licitador agraciado no habia sometido informacion a la AEE sobre la
capacidad del pescante (dm Winch)®, omiti6 & cetificado de deuda de producto, las
cdéausulas de garantia presentadas para éste eran conflictivas, requeria términos de pago
digintos a los especificados por la AEE, no cumplia con los términos de entrega y la

vigenciade su of erta habia expirado.

El examen redizado de los documentos y demas informacion relacionada con la referida
ubastarevel6 lo siguiente;

° Equipo que esta incluido en el brazo hidraulico articulado de los camiones que permite, entre otras cosas, elevar los
transformadores a ser instalados en | os sistemas de distribucidn el éctrica
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1

2)

El licitador agraciado no sometié a la AEE la cotizacion de la subasta por correo o
persondmente en la Divison de Suminisros  En su lugar, sometio la misma d 9 de
junio de 1998 mediante telefax, contrario a lo dispuesto en la invitacion a subasta. A
pesar de dlo, la AEE aceptd y evaud dicha cotizacion y fue la que consderd para la

adjudicacion de la subasta.

End Capitulo I, Seccion 6, Articulo A del Reglamento de Subastas se dispone que
las cotizaciones podran ser entregadas solamente a través del correo federal, privado o
persondmente en la Divison de Suministros.  Ademas, en la Solicitud de Cotizacion e
Invitacion a Subasta sometida a todos los licitadores, se dispuso que la AEE no

aceptaria las licitaciones que fueran sometidas por facsimil.

En la dtuacion sefidada no se protegieron adecuadamente los mejores intereses de la
AEE.

El 4 de septiembre de 1998 d Comité Permanente de Subasta declar6 no respondiente®
d licitedor reclamante porque no cumplia con la capacidad minima de libras de
resstencia del pescante.

Nuestros auditores examinaron los documentos sometidos por d licitador agraciado en
la subasta y no locdizaron informacion relacionada con las libras de resistencia de
pescante cotizado por éte. La gerencia de la AEE tampoco pudo suministrarnos
informacion a respecto.

bsi gnifica que lafirma cotizante no cumplié con | as especificaciones general es o técnicas de una subasta.
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3)

End Renglon Num. 1.23 de las Especificaciones de la Subasta se establecid que los
licitadores debian someter en su cotizacion informacion relacionada con las libras de
resstencia del pescante dd equipo ofrecido. Ademas, como medida de contral interno y
de sana adminigtracion, los funcionarios de Gobierno deben asegurarse de que los
licitadores cumplan con todas las especificaciones establecidas, de forma que se protgan

los mejores intereses de la agencia

La dtuacion sefidada le impididé a la AEE contar con informacion necesaria para la

adjudicacion de la subasta.

El 24 de septiembre de 1998 d licitador reclamante sometié una cata d Jefe de la
Divison de Transportacion Terrestre relacionada con la subasta.  En la carta indicd que,
de acuerdo con los términos negociados con € funcionario mencionado, retiraria la
solicitud de reconsderacion de adjudicacion de la subasta a cambio de que s le
adjudicara, mediante orden de emergencia, la compra de los 17 camiones cotizados.’
Egtos eran otros 17 camiones, ya que los 17 camiones que se mencionan en |os
apartados 1) y 2) fueron entregados por d licitador d que se le habia adjudicado la
subasta. A base de dicha carta, € 24 de septiembre de 1998 la AEE emitié una orden de
compra de emergencia por $3,524,566 a favor dd licitador reclamante. En la orden de
compra se especificd la adquisicién de los 17 camiones sefidados por $2,023,000. Se
especificO ademas, la compra de 14 camiones adiciondes por $1,501,566. Sobre e

particular determinamos que:

" En diciembre de 2000 el Jefe de la Division de Transportacion Terrestre le informd a nuestros auditores que nunca habia
recibido ni examinado la carta mencionada.
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a)

b)

En los documentos examinados no se edtablecian las bases utilizadas por la AEE
para llevar a cabo la negociacion sefidada. Tampoco se indicaron las razones por las
cudes se decidid adquirir ded licitador reclamante los 17 camiones, cuando
previamente se le habia declaado no respondiente por incumplimiento de

especificaciones técnicas.

En d Capitulo Il, Seccion 10, Articulo A de Reglamento de Subastas se
dispone que las subastas seran adjudicadas a los postores que respondan a las
especificaciones, los términos y las condiciones de étas.  Se dispone, ademas, que
cudquier desviacion sustancid de una oferta se consderara no respondiente y se
descdificard d licitador.  Conforme a dichas disposiciones, y como norma de sana
adminigtracion, los funcionarios relacionados debieron dgar congtancia de las razones

0 bases utilizadas para llevar a cabo tal negociacion.

La gerencia de la AEE y los funcionarios que participaron en estas transacciones no
pudieron suministrarnos informacion o documentos en los cudes se edablecieran las
razones para adquirir los 31 vehiculos mediante € proceso de compra de emergencia®
Tampoco pudieron suministrar evidencia sobre las razones para efectuar otras tres
oOrdenes de compra de emergencia para adquirir vehiculos de motor por $5,330,238
emitidas ddl 1 de septiembre d 3 de diciembre de 1998.

En d Capitulo 500, Seccién 511 dd Manual Administrativo aprobado por €
Director Ejecutivo € 12 de marzo de 1998 se establece, entre otras cosas, que los

8Elade septiembre de 1998 la AEE contrat6 | os servicios de unafirma de contadores publicos autorizados paraque realizara
una auditoria de las compras de emergenciatramitadas durante el 1998. En el informe sometido por dichafirmaseindicd que, de
acuerdo con lareglamentacion aplicable, |a compra sefial ada asi como otras cinco érdenes de compra expedidas no cumplian con
los parametros de una orden de emergencia.
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funcionarios que utilicen € procedimiento de compras de emergencias deberdn
acompafiar, ademés de otros documentos, un memorando o nota explicativa que

judtifique laemergencia

Las Stuaciones comentadas en € Apartado 3)a) y b) le impiden a la AEE gercer un

control adecuado sobre las compras de vehiculos de motor mediante € proceso de

compra de emergencia. Ademéas, pueden dar lugar a la comison de irregularidades y que

se adquieran equipos que no cumplan con las especificaciones y cdidad requeridas, con

los congiguientes efectos adversos para las operaciones y las finanzas de la AEE.

c)

d)

La orden de compra de emergencia por $3,524,566 emitida a licitador reclamante no
s someti6 a Director Ejecutivo de la AEE para su aprobacién.  Tampoco se
refirieron a Director Ejecutivo para su gprobacion otras dos ordenes de compra de
emergencia por $5,142,189 emitidas € 24 de septiembre de 1998 para la compra de
otros vehiculos de motor. Ello, a pesar de que cada una de éstas excedian
de $500,000.

En la Norma sobre Niveles de Aprobacion de Documentos de la Autoridad de
Energia Eléctrica, aprobada por € Director Ejecutivo € 23 de diciembre de 1997 se
establece, entre otras cosas, que las érdenes de compra en caso de emergencia que
excedan de $500,000 deberan ser aprobadas por € Director Ejecutivo.

La gStuacion comentada privd d Director Ejecutivo de poder evauar las Ordenes
de compra sefidadas y determinar S las mismas cumplian con los requisitos para ser

consderadas de emergencia

En la orden de compra de emergencia emitida a favor del licitador reclamante se
establecio d precio de $119,000 por unidad. Ello representd un aumento de $677 por
unidad con relacion a precio de $118,323 cotizado por dicho licitador en la subasta
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celebrada en junio de 1998. No se nos suministro evidencia de que la AEE redizara
gestiones con d proveedor mencionado para que honrara @ precio cotizado

origindmente paralos 17 camiones.

Enla Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad de Gobierno de
Puerto Rico, segiin enmendada, (Ley Num. 230) se establece que debe exidir un
control previo de todas las operaciones del Gobierno que Srva de arma efectiva en €
desarrollo de los proyectos y programas encomendados a cada dependencia o entidad
corporativa.  Ademas, se establece que los jefes de las corporaciones publicas 0 sus
representantes autorizados seran  responsables de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccion de todos los gastos que se sometan para pago. Conforme a
élo y como norma de sana administracion, en este caso, los funcionarios de la AEE
debieron negociar la compra de los camiones a base dd precio cotizado origindmente

por lacompafiiay asi lograr € maximo rendimiento de los recursos de la agencia.

La sStuacion comentada ocasiond que la AEE desembolsara $11,509 en exceso del

precio cotizado previamente por € proveedor.

La AEE no establecid especificaciones técnicas y generdes para la compra de los
14 camiones adiciondes incluidos en la orden de compra de emergencia emitida €
24 de septiembre de 1998 a favor dd licitador reclamante. Dichas unidades tenian un
costo individual entre $81,523 y $142,000, para un tota de $1,501,566. La AEE
tampoco edtablecié por escrito las negociaciones redizadas con d  licitador
reclamante para la compra de los 14 camiones mencionados. La AEE e limitd a

adquirir los camiones que € digtribuidor tenia en exigencia.

En d Capitulo I, Seccidén 2, Articulo B del Reglamento de Subastas se
dispone que los usuarios de los equipos serdn los responsables de edtablecer las

especificaciones de | os articul os solicitados para compra.
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La stuacion comentada no le permite a la AEE mantener un control adecuado sobre
la compra de vehiculos y propicia para que se adquieran equipos que no cumplan con
las especificaciones y necesdades de la agencia  Propicia, ademas, para €
favoritismo y la comision de irregul aridedes.

Las stuaciones comentadas se atribuyen principamente a que la Junta de Subastes, € Jefe de
la Divigon de Transportacion Terredtre y demés funcionarios que estuvieron relacionados
con las subastas y las compras sefidladas no protegieron los meores intereses de la AEE.
Son indicativas, ademés, de que s apataron de las disposciones contenidas en la

reglamentacion aplicable y no gercieron una supervision efectiva sobre dichas operaciones.

Enlacartadd ex Director Ejecutivo éste nos informao, entre otras cosas, que:

Se estdn tomando medidas correctivas respecto a las Stuaciones sefidadas en los
Apartadosal) a 3)a), c) y d).

La compra se hizo de emergencia para rdpida adquisicion debido a paso dd Huracan
Georges y la necesdad de volver a levantar d sSgema déctrico en la Ida.  Se
adquirieron unidades disponibles en d mercado de acuerdo a las especificaciones de
produccion de linea. [Apartado a.3)b) y €)]

Condgderamos las degaciones ddl ex Director Ejecutivo, pero determinamos que d halazgo

prevaece.

Véanse lasrecomendaciones 1 al 3, 4-a. al c. y 5-a.

Hallazgo 2 - Violaciones al Reglamento de Subastasy a las normas y los procedimientos en
la compra de 28 camiones

a. El 30 de octubre de 1998 la AEE celebrd una subasta para la compra de 28 camiones con
equipo hidréulico. De éstos, 20 serian del tipo 4 x 4 y los restantes 8 serian 4 x 2. De acuerdo

con las especificaciones establecidas en la subasta, los camiones debian tener transmison



Informe de Auditoria CP-01-26 23
22 dejunio de 2001
Unidad 3075

automética. La AEE olicitd cotizaciones a diez firmas de las cudes solamente dos

sometieron las cotizaciones solicitadas.

El 21 de enero de 1999 la subasta fue adjudicada por $4,404,832 d licitador que hizo la
oferta més bga dentro de las especificaciones edtablecidas, segin la determinacion de la
Junta de Subastas. El 12 de febrero de 1999 la AEE emitié d aviso de adjudicacion a favor

dd licitador y € 24 de febrero emitid la correspondiente orden de compra. La entrega de los

vehiculos sefij6 parae 1 de noviembre de 1999.

El examen de los documentos y demés informacion relacionada con la referida subasta reveld

lo Sguiente:

1)

La AEE cuenta con un Comité de Especificaciones para la Compra de Vehiculos
(Comité). ElI Comité establece las especificaciones técnicas y generdes que aplicaran en
las subastas a redizar. El 22 de junio de 1998 & Comité estableci6 las especificaciones

de la subasta parala compra de |os 28 camiones mencionados.

Mediante carta dd 10 de septiembre de 1998 d Jefe de la Divison de Transportacion
Terredtre le solicitdo a Jefe de la Divison de Suministros que se enmendaran 28 (19 por
ciento) de las 145 especificaciones técnicas establecidas por € Comité. Entre éstas, se
redizaron modificaciones a los ges ddanteros y traseros, la traccion, la suspenson
ddantera y trasera, d sSgema de direccidon, d chass, d tanque de combusdtible, €
sgema de enfriamiento, los asentos, las luces los estabilizadores hidraulicos y  la

plataforma.

Los cambios sefidados se efectuaron sin que fueran referidos d Comité para su
evauacion y aprobacion. En los documentos suministrados para examen a nuestros

auditores no se establecieron las razones para dichos cambios.

De acuerdo con los procedimientos operacionales de la AEE & Comité de
Especificaciones para la Compra de Vehiculos es responsable de desarrollar y evaluar

las especificaciones de los vehiculos a adquirirse por la agencia. Como norma de control
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2)

interno y de sana administracion todo cambio a las especificaciones establecidas por
dicho Comité debe ser referido para su revison y gprobacion.  Ademas, en la Ley
Num. 230 se dispone, como poalitica publica, que debe exigtir un control previo de todas
las operaciones ddl Gobierno para que sirva de arma efectiva en @ desarrollo de los
programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia
con dicha politica publica, se debieron establecer por escrito las razones para los
cambios a las especificaciones establecidas origindmente, a base de las cudes se efectud
la subasta.

La stuacion sefidada no le permite a la AEE mantener un control adecuado sobre la
adjudicacion de la subasta. Ademas, priva d Comité de poder evduar S los cambios
sugeridos protegen los mejores intereses de la AEE. Ello, puede dar lugar a la comison

de irregularidades, con los cons guientes efectos adversos para las finanzas de la AEE.

El 1 de abril de 1999, transcurridos 48 dias cdendarios de la fecha de la orden de
adjudicacion (12 de febrero), € proveedor notificd, mediante carta d Presidente de la
Junta de Subastas de la AEE, que la compafiia manufacturera de los chass de los
vehiculos cotizados confrontaba problemas en la condruccion de los mismos. En
especifico se indicaba que la ingdacion de la transmison automética solicitada por la
AEE, para los 20 camiones 4 x 4, requeriria la dteracion de agunos componentes del
chads dd vehiculo ofrecido en la cotizacion. Como consecuencia del cambio, la fecha
de entrega de los vehiculos seria modificada para marzo de 2000, 0 sea, cincO Meses

después de lafecha estipulada en  contrato (1 de noviembre de 1999).

La compafiia manufacturera recomendd a proveedor y éste, a su vez a la AEE, cambiar
e tipo de tranamisdn de automética a manud para evitar dterar los chass y cumplir asi
con la fecha de entrega origind. Este cambio conllevaria una reduccion de $5,000 en €
costo por unidad para un tota de $100,000. El 2 de junio de 1999 d Jefe de la Division
de Trangportacion Terredtre le recomendd ad Jefe de la Divisdon de Suministros que

aceptara dicha oferta.
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3)

Los funcionarios de las divisones de Trangportacion Terrestre y de Suministro no
informaron a los usuarios o requisores de los camiones @ cambio en las especificaciones
indicado en € apatado anterior. Ello era necesrio para determinar § € mismo se
gudtaba alas necesidades de la AEE.

End Capitulo Il ded Reglamento de Subastas se dispone que los usuarios o requisores
de los equipos 0 materides establecerdn las especificaciones de los mismos.  Como
medida de control interno y de sana adminigtracion, todo cambio a las especificaciones
origindes debe ser consultado con € persond que utilizara € equipo o con d que lo

solicitd paraconocer S € mismo e gjusta a sus necesidades.

La Stuacion sefidada puede dar margen para que se adquieran vehiculos cuyas
epecificaciones no cumplan con las exigencias de los usuarios dfectandose asl las
operaciones de la AEE.

En la orden de compra emitida por la AEE d 26 de febrero de 1999 se estipulé que €
licitador debia obtener y presentar una fianza de licitacién equivaente a 10 por ciento
del importe cotizado la cud garantizaria € precio ofrecido y la firma del contrato. Sin
embargo, no se dispuso que la fianza podia ser gecutada por la AEE en caso de
incumplimiento por parte del proveedor. La fianza fue presentada € 22 de octubre
de 1998.

End Capitulo 11, Seccion 10 de Reglamento de Subastas se dispone que d Jefe de la
Divison de Suministros 0 su representante autorizado incluird en toda orden de compra,
expedida a favor del proveedor agraciado, una nota indicando que la AEE podra gecutar

lafianzade licitacion en caso de incumplimiento por parte del proveedor.

La dtuacion sefidada dgo desprovisa a la AEE de un mecanismo adiciond necesario
para proteger adecuadamente sus intereses y resarcirse de cuaquier incumplimiento por

parte del proveedor.
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Las Stuaciones sefidadas en los apartados a.1) al 3) se atribuyen principamente a que
la Junta de Subastas, d Jefe de la Divison de Transportacion Terrestre y demés
funcionarios concernidos responsables de la subasta sefidada no protegieron € meor
interés publico y se apartaron de las disposiciones reglamentarias y de las normas de

sana administracion mencionadeas.
En lacartadd ex Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:

Las dos compafiias que cotizaron a la subasta ofrecieron los mismos equipos. La
subasta no fue cancelada ya que se hubieran atrasado los procesos de compra
afectandose asi los trabgos de mantenimiento y reparacion de las lineas eéctricas.
Por otro lado, no se gecuto la fianza ya que se tendria que adjudicar la subasta a
otro postor que presentarialos mismos problemas. [Apartado a.3)]

Condderamos las aegaciones dd Director Ejecutivo, pero determinamos que € hdlazgo

prevaece.

Véanse lasrecomendaciones 1y 4-d. y e.

Hallazgo 3 - Violaciones al Reglamento de Subastas y a otros procedimientos relacionados
con lasfianzasy penalidadesen lareparacion deun arrastre

a El 12 de noviembre de 1999 d Jefe de Consarvacion Eléctrica de la AEE le solicitd d
Director de la Divison de Transportacion Terrestre, con caecter de emergencia, la
reparacion de un arradtre (tréiler) donde estaba instalada una subestacion eléctrica Esta
subestacion déctrica se  utilizaba para sudituir subestaciones permanentes en casos de
emergencia.  La reparacion consigtia, principdmente, en remover una pate averiada de
chagis, congruir un prototipo a respecto y cambiar los sstemas de suspension, de frenosy
los cables eléctricos paralas luces de reglamento.

El 28 de diciembre de 1999 la AEE cedebr6 una subasta para contratar los trabgos
requeridos. En la subasta participaron tres compaiiias. En la fecha sefidada se le adjudico la
subasta a una de las compafiias (compafiia agraciada), por $74,950 como meor postor que

cumplia con las especificaciones y la fecha de entrega establecida por la AEE.
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El examen redizado revel6 que:

1) No exigia evidencia de que la compafiia agraciada hubiese cumplido con las fianzas de

2)

licitacion y gecucidon y d seguro de responsabilidad publica requeridos.  Tampoco habia
evidencia de que hubiese sometido una declaracion jurada sobre conflicto de intereses.
Los funcionarios de la AEE responsables de dichas operaciones no pudieron suministrarnos

|os documentos mencionados.

En los Téminos y Condiciones de la Subasta se establecio, entre otras coses,
que los licitadores debian presentar fianzas de licitacion y gecucion equivaentes d
10 y 20 por ciento, respectivamente, dd precio cotizado. Ademas, un seguro de
responsabilidad publica por un minimo de un millén, endosado a favor de la AEE asi

como una declaracion jurada sobre conflicto de intereses.

El 13 de enero de 2000 la AEE emiti6 una orden decompraafavor dela compafiia
agraciada para redizar los trabgos. En dicha orden se dispuso que éstos debian ser
terminados no més tarde del 15 de febrero de 2000. Sin embargo, no se incluyd una

disposicidn de penalidad por entrega tardia.

El 1 de febrero de 2000, 14 dias antes de la fecha fijada para la entrega del arrastre, dicha
compafiia le notificd, mediante carta, a Director de la Oficina de Compras que los
trabgjos contratados no podrian ser terminados para la fecha edtipulada e indicd que se
completarian para € 15 de mayo de 2000, 90 dias después de la fecha acordada. La AEE
no aceptd la oferta de la compafiia y requirié la entrega inmediata de la unidad. La
compafiia no rediz6 ninguno de los trabgjos asignados, por 1o cud la AEE no le efectud
pagos d respecto. La AEE no le impuso pendidad a la compafiia mencionada ni le
requirid una compensacion por su incumplimiento.  Segin sefidamos en € Apartado 1),
la AEE no requirio del proveedor la prestacion de fianzas de licitacion y gecucion.
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3)

End Capitulo I, Seccion 5, Articulo 7, del Reglamento de Subastas se establece que
e proveedor que no cumpla con las disposiciones de un contrato podra estar sujeto a una
reclamacion por incumplimiento ded mismo. Ademés, en € Capitulo I, Seccion 10,
Articulo G, del Reglamento sefidado, se dispone que la Divisén de Suminigtros sera
responsable de tramitar las reclamaciones contra los contratistas 0 proveedores que

incumplan con los términos de |as subastas u Grdenes de compra.

Las dtuaciones comentadas en los apartados 1) y 2) congtituyeron un riesgo para la AEE
y le impidieron contar con los mecanismos adecuados para resarcirse de los gastos e
inconvenientes causados por € incumplimiento dd contratisa Ademas, ocasond que la
AEE tuviera que incurrir en gastos adicionales por $1,050 ($76,000- $74,950) d tener
gue contratar a otro proveedor para redizar los trabgos segln sefidamos en  proximo
Apartado 4).

Nuestros auditores verificaron € registro de proveedores cdificados que mantiene la
Divison de Compras y Subadtas y determinaron que en la tajeta de la compafiia
agraciada no se habian efectuado anotaciones relativas d incumplimiento de éda en la
redlizacion de | os trabgjos adjudicados.

En d Capitulo Ill, Seccion 5, Articulo A(7-d) de Reglamento de Subastas, se
establece que cuando los proveedores no cumplan con las disposiciones de un contrato o
subasta dicha desviacion debera s registrada en la tajeta de cumplimiento del
proveedor. En los casos en que @ proveedor incurra en una segunda violacion, éte
quedara eliminado del Registro de Proveedores.

La Stuacion sefidada priva a la AEE de una fuente de informacion esencid para la toma
de decisones. Ademés, puede dar margen a que no se seleccionen los proveedores méas

cudificados en detrimento de los mgores intereses de la AEE.
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4) El 16 de febrero de 2000 la AEE, mediante otra orden de compra, contratd la reparacion

del

equipo mencionado con & segundo mejor postor por $76,000. El 15 de junio

de 2000, la AEE pag6 a dicha comparfiia $76,000 por |os trabajos redizados.

En nuedtras verificaciones determinamos lo Sguiente:

a)

b)

La nueva compafiia no sometié una fianza de gecucion equivaente d 20 por ciento
del precio cotizado. En la orden de compra emitida por la AEE a favor cela misma,

no e requirié la prestacion de dicha fianza

Enlos Téminos y Condiciones de la Subasta se establecid, entre otras cosas, que
los licitadores debian presentar una fianza de gecucion equivaente a 20 por ciento

del precio cotizado.

Ademas, en d Capitulo I, Seccién 3, Articulo C del Reglamento de Subastas se
disoone que d Jefe de la Divison de Suministros serd responsable de requerir las

fianzas que aplicaran en las subastas u érdenes de compra.

La gtuacion sefidada condituyé un riego innecesario para la AEE d no edtar
adecuadamente protegida en caso de incumplimiento ded proveedor o por

reclamaciones de terceros.

En los términos y las condiciones de la orden de compra formaizada con la nueva
compahia se dispuso, entre otras cosas, que los trabgos debian ser terminados no mas
tarde del 14 de marzo de 2000. De acuerdo con los documentos examinados, los
trabgjos fueron concluidos € 23 de mayo de 2000, o sea 70 dias después de la fecha
establecida
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En los documentos examinados no habia evidencia de que la AEE le hubiera
concedido a contratistatiempo adiciona pararedizar |os trabgos requeridos.

En los términos y las condiciones de la subasta ni en la orden de compra se
incluyeron disposiciones sobre la impodcion de pendidades por la entrega tardia de
los trabgjos requeridos. La AEE tampoco le impuso pendidades a respecto.

En d Capitulo Il, Seccién 2, Articulo B(6) de Reglamento de Subastas se
dispone que serd responsabilidad dd usuario incluir una causula de penaidad por
entrega tardia en las especificaciones de las subastas 0 en las dérdenes de compra
correspondientes. De acuerdo con e ANEJO 38 de dicho Reglamento, en este caso,
aplicaria una penalidad de $100 diarios por cada dia caendario de tardanza.

No edtipular, en las érdenes de compra 0 en los contratos, pendidades por tardanza en
la entrega, da lugar a que los contratistas incumplan con los términos dispuestos.
Ademés, que la AEE no tuviera disponible @ equipo sefidado dentro dd tiempo
requerido. Esto pudo haber afectado adversamente sus operaciones. Ademés, privo
ala AEE deimponer la pendidad dispuesta por reglamento.

Las Stuaciones sefidadas en d Apartado 4)a) y b) se dribuyen, principdmente, a
gue los funcionarios concernidos no cumplieron con las digposiciones reglamentarias

aplicables. Ademas, no protegieron los megjoresintereses de la AEE.

Enlacartadd ex Director Ejecutivo éste nos informao, entre otras cosas, que:

El Jfe de la Divisén de Suministros puede eximir de requisto de solicitud de
fiaza [Apartado ad)a)]. La Stuacion sefidada en d Apartado ad)b) fue
referidaala Oficina de Auditoria Interna.



Informe de Auditoria CP-01-26 31
22 dejunio de 2001
Unidad 3075

Consderamos las degaciones del ex Director Ejecutivo, pero determinamos que € halazgo
prevaece.

Véanse lasrecomendaciones 1, 4-c. y 5-b.y c.

Hallazgo 4 - Reparacién de un camién obsoleto que no se utilizd después de incurrido €
gasto

a.  El 18 de mazo de 1986 la AEE adquiridé un camion internationa con barrena latera por
$36,776, € cud fue asgnado d Tdler de Caguas. De acuerdo con los documentos
examinados, durante € periodo de enero de 1992 a septiembre de 1995 la AEE rediz6
reparaciones a dicho camién por $15,882°. A septiembre de 1995 € camion tenia un vaor
resdua en los libros de $300. El 3 de enero de 1996 la AEE reemplaz6  camion y envio
el mismo a Centro de Recibo y Despacho de Vehiculos en Pado Seco™. El camion fue
reemplazado debido a que la fébrica que congtruia las piezas de repuesto para d mismo
habia cerrado operaciones desde & 1981. Ademas, por instrucciones dd entonces Jefe
de la Divison de Trangportecion Terrestre, todos los camiones de barrena laterd serian
sudtituidos debido a que no cumplian con algunos aspectos de seguridad establecidos por la
AEE.

B 6 de mayo de 1996, cuatro meses después de lafechaen que se reemplazd € camion,
e Jefe de la Divison de Transportacion Terrestre requirid la activacion de la unidad y

recomendd que se le hicieran varios cambios y reparaciones d mismo. Dicho funcionario

%Enel expediente de la unidad no hay evidencia de reparaciones realizadas entre marzo de 1986 a enero de 1992.

10 be acuerdo con lainformacion suministrada, se reemplaza un vehicul o cuando se sustituye por otro. El vehiculo reemplazado
se enviaal Centro mayormente para su disposicion. Estos pueden ser activados nuevamente por periodos de seis meses
solamente.
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recomendd desmontar la barrena de otra unidad e ingdarla en la parte centrd del camidn

mencionado. Ademas, redlizar otras reparaciones necesarias para habilitar € mismo.

El 8 de mayo de 1996 la AEE emitié una orden de compra por $17,350 a favor c una
compafiia, para que redizara los trabgos requeridos. Estos trabgjos se completaron € 13 de
mayo. LaAEE efectud € pago € 4 de junio de 1996.

El 15 de mayo de 1996 d Jefe de la Divison de Trangportacion Terrestre solicito,
mediante requiscion, que se redizaran otras reparaciones d camion. El 20 de junio
de 1996 la AEE expidio una orden de compra por $6,980 a favor de un tdler para dichas
reparaciones. Las reparaciones adicionales se redizaron por |o que la AEE pag6 los $6,980

acordados, que sumados alos $17,350 representaron unainversion de $24,330.

El examen redizado reveld lo Sguiente:

1) El Jfe de la Divison de Transportacion Terrestre no redizO una evduacion para
determinar la necesidad y conveniencia de la reparacion de dicho camion. En d
estudio se debid consderar, entre otras cosas, la disponibilidad de piezas de repuesto,
e uso que s le daria d camidén comparado con la inversion y, por ende, € beneficio

gue obtendriala AEE.

El 15 de octubre de 1998, por ingrucciones dd Jefe de la Divison de Trangportacion
Terrestre, d camion fue tradadado d Centro de Recibo y Despacho de la AEE en
Pdo Seco para su disposicion.  El 7 de octubre de 1999, poco mas de tres afios de
haber invertido los $24,330 en reparaciones a dicha unidad, la misma fue vendida
como chatarra por $950.

De acuerdo con los récords examinados, del 8 de mayo de 1996 d 7 de octubre

de 1999 la AEE no utiliz6 & camion en las operaciones de laagencia
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2)

3)

Enla Ley Num. 230 se establece como palitica plblica que debe existir un control
previo de todas las operaciones del Gobierno para que srva de arma efectiva en €
desarrollo de los proyectos y programas encomendados a cada dependencia o entidad
corporativa.  Ademas, que los gastos dd gobierno se redizaran, entre otros criterios,
dentro de un marco de utilidad. A tono con esto, y como norma de sana
adminigtracion y de palitica publica, correspondia a los funcionarios concernidos de la
AEE redizar un estudio para determinar 9 era factible y beneficioso para la AEE
invertir fondos en la reparacion de un equipo que habia sdo declarado obsoleto y para

e cud no exigtian piezas de reemplazo.

En la orden de compra dd 20 de junio de 1996 por $6,980 se establecio que los
trabgjos se terminarian € 30 de julio de 1996, fecha en que fueron findizados. De
acuerdo con los documentos examinados, € camidn permanecio en las facilidades de
la compafiia hasta agosto de 1997, 0 sea, un afio con poderioridad a la fecha
establecida para la redizacion de las reparaciones sin que la AEE reclamara la entrega

del mismo.

End Articulo V, Seccion C del Procedimiento para Enviar Vehiculos Oficiales a
Talleres Privados se dispone que los supervisores de los taleres automotrices seran
responsables de vidtar los taleres privados donde se reparan los vehiculos oficides y
recoger |os mismos una vez se hayan terminado los trabgos.

En junio de 1997, un Supervisor de la AEE determind que la compafiia no habia
redizado trabgos de soldadura en € chass dd camion los cudes estaban
especificados en la orden de compra del 9 de mayo de 1996. El 19 de junio de 1997,
mediante cata, € Supervisor sefidado informé la Stuacion d  Administrador de
Operaciones Técnicas. La AEE habia pagado a la compafiia $1,300 por dichos
trabgos. La AEE no reclamo a la compafiia la redizacion de los trabgjos ni le requirio

la devolucion de los $1,300 pagados.
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End Articulo V, Seccién D dd Procedimiento para Enviar Vehiculos Oficiales a
Talleres Privados se dispone que los mecénicos de los taleres automotrices de la
AEE serén responsables de ingpeccionar los vehiculos entregados por los taleres
privados y determinardn S se redizaron todos los trabgos ordenados. En caso de
deficiencias deberén notificar las mismas d supervisor inmediato para la reclamacion
correspondiente.  Conforme con dicha norma, los empleados de la AEE debieron
reclamar a la compafia la redizacion de los trabgos no concluidos o la devolucion de

los fondos pagados por éstos.

Las stuaciones sefidadas e los apartados 1) al 3) le impiden a la AEE gercer
un control adecuado sobre los procesos de envio, reparacion 'y recibo de vehiculos por
talleres privados. Ademés, dio lugar a que se incurriera en gastos para reparaciones
innecesarias, por $24,330, ($17,350 + $6,980) privando asi a la AEE de recursos que
puede utilizar para atender otras necesidades operaciondes. Lo comentado en €
Apartado 3) provocd, ademés, que se pagaran indebidamente $1,300 por trabgjos no
redizados.

Las Stuaciones sefidadas se aribuyen a que € Jefe de la Divison de Transportacion
Terrestre y demas funcionarios concernidos no protegieron los mejores intereses de la
AEE.

Enlacartadd ex Director Ejecutivo éste nos informo, entre otras cosas, que:
Las stuaciones sefidadas en este Hallazgo se referiran a la Oficina de Auditoria
Interna para su evauacion.

Egta unidad permanecié en las facilidades de la compafia ya que durante ese
tiempo se redizaron diferentes ingpecciones y no se aprobaron los trabgos.
[Apartado a.2)]

Véanse lasrecomendaciones 1, 4-C. y 6.
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ANEJO 1
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO
MIEMBROSDE LA JUNTA DE QOBI ERNO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO
DESDE HASTA
Ing. Luis M. Garcia Passalacua Presidente lene 98 31dic. 99
Dr. Sergio L. Gonzalez Quevedo Miembro lene 98 3ldic. 99
Dr. Modesto Iriarte Beauchamp " lene 98 31dic. 99
Lic. Jos2 A. BecharaBravo " lene 98 31ldic. 99
Lic. Roberto Fuertes Thillet " lene 98 31ldic. 99
Ing. José A. Fernandez Polo " lene 98 31dic. 99
CPA Donald J. Kevane O'Neill " lene 98 3ldic. 99
CPA Heéctor Vézquez Mufiiz Miembro Representante del Interés 1lene 98 31dic. 99
Pdblico

Dr. Zoilo L6pez Nieves " 6 sep. 99 31dic. 99
Sr. Julio C. Laracuente Gonzélez " lene 98 15sep. 99
Lic. Julio Negroni Arizmendi Asesor lene 98 31dic. 99

Lic. HeydshaM. Eckert de Colon Secretaria lene 98 31dic. 99



Informe de Auditoria CP-01-26
22 dejunio de 2001
Unidad 3075

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

36

ANEJO 2

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Ing. Migud A. Cordero

Lic. Juan Villafafie Lopez
Ing. Roberto Volckers Esteves

Ing. Jorge L. Bauzo Alamo

Ing. Frank Fernadndez Flores
Ing. Ronad Hopgood Santadlla
Sr. Héctor Bezares Fernandez

Ing. Angel Luis Rivera Santana

Sr. Martin V. Arroyo Feliciano

Ing. Edgardo L. Torres Rivera

Ing. César |. Aldarondo Vélez

Lic. Adrid lleana Rodriguez
Ing. William Cobb Betancourt

Ing. Juan J. RoviraRivera

CARGO
Director Ejecutivo

Director de Asuntos Juridicos
Director de Sistema Eléctrico

Director de Trangmisony
Digtribucion

Director de Ingenieria

Director de Ingenieria

Director de Servicio d Cliente

Director, Planificaciony
Proteccion Ambiental

Director de Finanzas

Director del Directorado de
Sarvicios Administrativos

Jefe, Divison de Suministros

Directora de Recursos Humanos

Presdente dd Comité
Permanente de Subastas

Jefe, Divison de Trangportacion
Terrestre

PERIODO

DESDE
1 ene. 98

13 ene. 98
1 ene. 98

1 ene. 98

27 jun.99
1 ene. 98
1 ene. 98

1 ene. 98
1 ene. 98

1 ene. 98

1 ene. 98

1 ene. 98
1 ene. 98

1 ene. 98

HASTA
31dic. 99

31dic. 99
31dic. 99

31dic. 99

3ldic. 99
26 jun. 99
3ldic. 99

31dic. 99
31dic. 99

31dic. 99

31dic. 99

31dic. 99
31dic. 99

31dic. 99





