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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

18 dejunio de 2001

A laGobernadoray alos presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Redizamos una auditoria de las operaciones fiscaes de la Autoridad de Carreteras y
Transportecion de Puerto Rico para determinar S se hicieron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables.  Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo 111 dela Congtitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Ricoy en
laLey Num. 9 del 24 dejulio de 1952, segin enmendada.

Determinamos  emitir varios informes de eda auditoria Ese es d tercer informe y
contiene edadidticas y deficiencias operaciondes en la adjudicacion de las subastas y la
adminigtracion de los contratos de proyectos de construccion, basados en € resultado de un
estudio sobre las subastas adjudicadas por la Autoridad de enero de 1989 a junio de 2000. En los
primeros dos informes se presentd d resultado dd examen de la Oficina de Auditoria Interna, la
formdizacion de contratos de servicios profesondes y conaultivos, los estados financieros, €
aea de contabilidad y la adquisicion y administracion de propiedades (Informe de Auditoria
CP-00-06 del 22 de diciembre de 1999); y d resultado dd examen de la adjudicacion de
subastas (Informe de Auditoria CP-00-22 del 16 de junio de 2000).
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Ley NUm. 74 dd 23 de junio de 1965, segin enmendada, cred la Autoridad de
Carreteras y Transportacion de Puerto Rico. Esta se cred como una corporacion publica con €
propésito de congruir carreteras, autopistas, puentes, tlnees, estacionamientos, y congruir 0
adquirir otras facilidades necesarias y aconsgables en relacion con € tréndto de vehiculos de

motor.

La Autoridad quedd adscrita, efectivo € 1 de enero de 1973, a Departamento de
Trangportacion y Obras Publicas (Departamento) en virtud dd Plan de Reorganizacién Num. 6,
gprobado en armonia con las disposiciones de la Ley Num. 113 del 21 de junio de 1968.
Conforme con dicho Plan, la Junta de Gobierno de la Autoridad fue suprimida y sus facultades,
poderes y responsabilidades le fueron transferidos d Secretario del Departamento (Secretario).
El Secretario nombrad Director Ejecutivo de la Autoridad.

Por virtud de la Ley NUum. 1 del 6 de marzo de 1991, se enmendd la Ley NUm. 74 para
redenominar la Autoridad como Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico.
Ademés, mediante dicha Ley se le concedio facultad a la Autoridad para implantar la politica
publica sobre transportacion colectiva establecida por € Secretario, coordinar dicho sstema de
trangportacion y contribuir d desarrollo del Plan de Transportacion. Se le concedio facultad,

ademés, para contratar recursos rel acionados con la prestacion de servicios de transportacion.

Los recursos para financiar las actividades operaciondes de la Autoridad provienen de
los impuestos sobre la gasolina y € diesd, d cobro de tablillas y de pege, las aportaciones
federdes, la emision de bonos y de otros ingresos miscddneos. Durante los afios fiscades dd
1995-96 a 1999-00 la Autoridad tuvo ingresos por dichos conceptos por $5,199,906,800 y
desembolsos por $3,780,823,227 y un sobrante de $2,932,308,998 a 30 de junio de 2000, segiin

sindica
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FONDOS DEL
ARNO FISCAL INGRESOS DESEMBOL SOS ANO ANTERIOR SOBRANTE*

1995-96 $1,169,071,90%* $ 665,461,189 $152,686,452 $ 656,297,166

1996-97 418,834,109 721,822,537 567,511,541 264,523,113
1997-98 1,573,833,581° 758,223,547 17,165,907 832,775,941
1998-99 712,831,953 825,446,404 526,529,912 413,915,461
1999-00 1,325,335,254° 809,869,550 249,331,613 764,797,317

Totales $5,199,906,800 $3,780,823,227 $1,513,225,425 $2,932,308,998

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con d propoésito de lograr una administracion eficaz, regida por principios de cdidad, la

gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:
1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
adminigtracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente
3. Cumplir con los requisitos impuestos por |as agencias reguladoras
4. Adoptar un plan estratégico paralas operaciones

5. Mantener d control presupuestario

! para los afios fiscales del 1995-96 al 1997-98 se efectuaron transferencias del sobrante de |os fondos destinados paracel
desarrollo de los proyectos del Tren Urbanoy el Metro Bus.

2 Dichos importes incluyen bonos por $1,075,275,000, $1,129,643,740 y $575,685,000 emitidos por la Autoridad d 6deail
de 1996, el 25 defebrero de 1998y el 15 de mayo de 2000, respectivamente. Estas emisiones se efectuaron pararefinanciar
bonos emitidos durante afios fiscal es anteriores, lograr una economia en el pago de interesesy financiar proyectos de
construccion.
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10.

La

Mantenerse d dia con los avances tecnol 6gicos
Mantener Sistemas adecuados de archivo y de control de documentos

Cumplir con d Plan de Accion Correctiva de la Oficina dd Contraor de
Puerto Rico, y atender |as recomendaciones de |os auditores externos

Mantener un dSstema adecuado de adminidracion de persond que incluya la
evduacion ded desempefio, y un programa de educacion continua para todo €
persona

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cud induye divulgar sus
disposiciones atodo € personal

ALCANCE Y METODOL OGIA

auditoria cubrié dd 1 de enero de 1989 a 30 de junio de 2000. El examen lo

efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contrdor de Puerto Rico en lo que

concierne a los aspectos financieros 0 gecucion.  Redizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras'y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la Sguiente metodol ogia

Identificacion de las subastas adjudicadas por la Autoridad del 1 de enero de 1989 a
28 de febrero de 1999

Sdleccion de los cinco contratistas a los cudes se les adjudicd € mayor importe de las
Subastas

Utilizacion de los dgemas de informacion de la Oficina de Contratos y
Especificaciones, de la Oficina de Control de Proyectos del Area de Construccion, de
la Oficina de Programacion y dd Sdema Financiero de la Autorided, para la
recopilacion de lainformacion rel acionada con | os proyectos de construccion

Pruebas y andiss de la informacion financiera recopilada de los dstemas de
informacion

Para propositos de costo revisado se consideraron las érdenes de cambio y las
Ordenes de trabgjo adiciona certificadas para pago que aln no habian pasado por €
proceso de preintervencion
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Entrevistas a funcionarios, aempleadosy a particulares
I nspecciones fisicas
Examen y andisis deinformesy de documentos generados por la unidad auditada

Pruebas y andiss de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

Certificaciones sobre informacidon de proyectos, subastas y costos, preparados por la
Autoridad

OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones

objeto de este informe se efectuaron sustancidmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion

gplicables, excepto por € sguiente hallazgo clasificado como principd:

1-a. Dd 1 de enero de 1989 d 28 de febrero de 1999 la Autoridad adjudicé 703 subastas de
proyectos de construccion por $2,124,582,620. Redizamos un examen dd proceso de

adjudicacion, contratacion y egecucion de 131 de dichos proyectos de construccién por
$821,663,834. El examen revel6 lo siguiente:

1)

Contrario a normas de sana adminidracion, la Autoridad no gercié un control
adecuado de h adjudicacion de las subastas de proyectos de construccién en las que €
precio cotizado excedid d edimado. El examen reveld que en 33 proyectos de
construccion por $196,359,237, o € 25 por ciento de los casos examinados, la
Autoridad adjudicd la subasta aunque los importes cotizados excedieron hasta un
73 por ciento d costo estimado preparado por su propia Oficina de Administracion de
Contratos. En estos casos € exceso ascendié a $21,397,135. De dichos excesos,
$16,014,355 correspondian a 16 proyectos con aumentos entre 11 y 73 por ciento, y
$5,382,779 a 17 proyectos con aumentos entre .21 y 10 por ciento.
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2)

3

La Autoridad adjudicO 83 subastas por $494,886,475 a precios menores entre
$874 (.01 por ciento) y $7,142,530 (58 por ciento), que los estimados preparados por
la Oficina de Adminidracion de Contratos. En estos proyectos observamos, no
obstante, que € costo aumentd a $652,423,784 entre $3,108 (.5 por ciento) y
$17,614,328 (258 por ciento) por ordenes de cambio, ordenes de trabgo adiciond y
Ordenes de trabgjo por administracion ddegada.  Esto sgnifica que los aumentos en
costo de estos proyectos fueron mayores a los importes adjudicados por debagjo de los
estimados preparados por la Autoridad.

Las dtuaciones comentadas no permiten a la Autoridad gercer un control adecuado de
los costos de los proyectos estimados por su Oficina de Administracion de Contratos.

Ello pudo dar lugar a que se adjudicaran subastas a licitadores cuyos costos para la
Autoridad no fueran razonables, alin cuando éstos hubieran sido origindmente

menores alos estimados preparados por la Autoridad.

Contrario a normas de sana administracion, la Autoridad no mantiene un control
adecuado del dcance de los proyectos d estimar sus costos y adjudicar y formdizar
los contratos. En 106 proyectos de construccion, o € 81 por ciento dd totd de los
131 proyectos andizados, la Autoridad revisd d cogto origind dd contrato de dichos
proyectos. La revison de los costos de estos proyectos aumenté € importe de
$628,277,487 a $824,231,894 lo que representd un aumento de $195,954,408
(31 por ciento). Los aumentos fluctuaron entre $1,257 y $19,227,758. De los
106 proyectos mencionados 23 por $133,391,012 fueron adjudicados por encima del
precio estimado por la Oficina de Administracién de Contratos por $17,718,175.

La dtuacion comentada puede dar lugar a que los costos de construccion continlen
aumentando y la Autoridad confronte problemas para terminar los proyectos.  Ello
debido a que no se tengan en presupuesto 0 no se puedan obtener a tiempo los fondos

necesarios para sufragar dichos aumentos. Ademés, dicha situacion puede propiciar
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pagos indebidos y otras irregularidades, ya que pueden corresponder a trabgos ya
redlizados. Esto puede tener consecuencias adversas parala Autoridad.

4) En 35 proyectos de construccion por $257,100,606, adjudicados entre agosto de 1989
y enero de 1998, d periodo entre la fecha de celebracion y adjudicacion de la subasta
excedio entre 2 y 169 dias caendarios € periodo reglamentario establecido.

La gtuacién comentada puede dar lugar d retiro de licitaciones sin ninguna pendidad
y a cambio en necesdades o condiciones del proyecto a congruirse debido a tiempo

prolongado en efectuar la adjudicacion.

En la pate de este informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se
comenta este hallazgo principd y los clasficados como secundarios enumerados 2 y 3.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
1. Andizar la informecidon presentada en la seccion de este informe titulada RESULTADO

DEL ESTUDIO y tomar las medidas que procedan.

2. Ver que d Director Ejecutivo de la Autoridad cumpla con las recomendaciones 3 a la 11
[Resultado del Estudioy Hallazgos 1 al 3].

AL DIRECTOR EJCUTIVO DE LA AUTORIDAD DE CARRETERAS Y
TRANSPORTACION DE PUERTO RICO

3. Andizar la informacion presentada en la seccion de este informe titulada RESULTADO
DEL ESTUDIO y tomar las medidas que procedan. [Resultado del Estudio]
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10.

Egtudiar las razones por las cudes se adjudican contratos de construccion a unos costos
mayores a los estimados por la Oficina de Administracion de Contratos para las medidas

gue estime de lugar. [Hallazgo 1-a.1)]

Ve que € Area de Consruccion mantenga un control adecuado de los costos de los
proyectos de congtrucciéon, de manera que € acance de los proyectos, en lo posble,
guarden una proporcion razonable con los estimados de costos que se preparan en la
Oficina de Adminigtracion de Contratos para llevar a cabo las subadtas, y con las psibles
Ordenes de cambio, Ordenes de trabgo adicional y drdenes de trabgjos por administracion
ddegada que pueden surgir luego de firmarse los contratos de  construccion.
[Hallazgo 1-a.2) y 3)]

Ver que las subastas se adjudiquen en o0 antes de los 45 dias posteriores a la celebracion de

las mismas. [Hallazgo 1-a.4)]

Asegurarse de que los administradores de los proyectos de construccion coordinen con la
Oficina de Adminigracion de Contratos la asgnacion de los cbdigos de los trabgos

adicionales de los proyectos. [Hallazgo 2-a.1)]

Preparar los procedimientos necesarios para regir las operaciones relacionadas con los
procesos de la asignacion y € uso de cédigos de especificacion de las partidas de los

trabajos nuevos en |os proyectos de construccion. [Hallazgo 2-a.2)]

Establecer los controles necesarios para asegurarse de que la entrada de datos a los sistemas
de informacién de la Autoridad, relacionada con los proyectos de construccion, se efectlen
de forma completa y precisa para evitar que se repitan Stuaciones como las que se
comentan en los hallazgos 3-a.1) al 4) y 3-b.2).

Ve que en los Sdemas de informacion dd Area de Congdruccion se incluyan datos

relacionados con las personas que actuaron como inspectores, supervisores, disefiadores y



Informe de Auditoria CP-01-25 13
18 dejunio de 2001
Unidad 3125

otros datos que puedan ser Utiles para efectuar andisis de los proyectos de construccion.
[Hallazgo 3-a.5)]

11. Edablecer los mecanismos necesaxrios para que la utilizacion de informacion por varias
aress de la Autoridad se efectte de forma coordinada, para evitar o reducir la duplicidad de
informacion 'y de efuerzos y lograr consdencia en los informes que se generan.
[Hallazgo 3-b.1)]

CARTASA LA GERENCIA

Las Stuaciones comentades en la parte dd informe titulada RELACION DETALLADA
DE HALLAZGOS fueron sometidas d Dr. Sergio L. Gonzalez Quevedo, ex Director Ejecutivo
de la Autoridad mediante carta de nuestros auditores del 27 de abril de 2000.

El borrador de este informe se sometié para comentarios € 29 de enero de 2001 d
Secretario dd Departamento de Trangportacion y Obras Plblicas (Secretario), Hon. José M.
|zquierdo Encarnacion, a Director Ejecutivo Interino de la Autoridad, Ing. José E. Herndndez
Borges, d ex Secretario, Dr. Carlos |. Pesquera Mordes, y d ex Director Ejecutivo,
Dr. Sergio L. Gonzalez Quevedo.

COMENTARIOSDE LA GERENCIA

El ex Director Ejecutivo contest6 la comunicacion de nuestros auditores mediante carta
dd 10 de mayo de 2000. El Director Ejecutivo, Dr. Jose F. Lluch contest6 € borrador de
informe mediante carta del 26 de febrero de 2001. En los hallazgos 1 al 3 s incduyen agunas

de sus observaciones.

El Secretario contesté @ borrador de informe mediante carta del 19 de abril de 2001. El
ex Director Ejecutivo y € ex Secretario no contestaron € borrador de informe.
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RESULTADO DEL ESTUDIO

a Los contratos de construccion son adminisirados por € Area de Construccion de la
Autoridad. El Area de Construccion cuenta con cinco oficinas regionades ubicadas en los
pueblos de San Juan, Manati, Humacao, Mayagiez y Ponce. Entre las funciones de dichas
oficinas regiondes s encuentran, la supervison y la certificacion de los proyectos de
congtruccion contratados por la Autoridad.  Ademas, la Autoridad nombra a un administrador
de proyecto, € cud inspecciona y certifica los trabgos redizados por € contratista.  Dicho
administrador le responde a un supervisor de proyectos nombrado por € Director de la
Oficina Regiond correspondiente.

De enero de 1989 a febrero de 1999 la Autoridad adjudicé 703 subastas de proyectos de
construccidn a contratistas por $2,124,582,620. [ANEJO 1]

Identificamos los cinco contratistas con € mayor importe de subastas adjudicadas.  Nos
referimos a dlos como los contratistas "A" d "E" en edte infforme.  La Autoridad adjudicod a
estos contratistas 174 subastas por $1,164,085,847 durante € referido periodo.  Ello
congtituy6 € 54 por ciento del monto de las subastas adjudicadas, segin seindica

SUBASTAS ADJUDICADAS

CONTRATISTA  CANTIDAD IMPORTE POR CIENTO?
"A" 4 $406,212,916 19
"B 28 284,001,704 13
"C 31 175,936,468 8
"D" 21 163,869,992 8
"E" 53 134,064,767 6
Total 174 $1,164,085,847 54

3 Por ciento del monto total de |as subastas adjudicadas a los cinco contratistasindicados por la Autoridad por $2,124,582,620.
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En los ANEJOS 11 al 15 se presentan las subastas otorgadas a los referidos contratistas

distribuidas por afio.

De las 174 subastas adjudicadas a los cinco contratistas mencionados en las cinco oficinas

regiondes de la Autoridad, analizamos 131 subastas por $821,663,834, 0 un 75 por ciento

[ANEJOS 2y 3], lo cud reved lo Sguiente:

1) La Autoridad adjudicoé 33 subastas por $196,359,237 y formalizd igud numero de
contratos con los cinco contratistas en las cinco oficinas regionaes de la Autoridad, en

las cudes € importe adjudicado excedi6 € egimado preparado por la Oficina de
Administracion de Contratos de la Autoridad por $21,397,135. El importe estimado de
dichas subastas fluctud entre $70,420 y $34,190,015. Estas subastas representan e
25 por ciento de las 131 subastas andizadas. [ANEJOS 4 al 6] Con respecto a éstas,

determinamoas que:

a) El exceso dd importe adjudicado sobre @ edtimado fluctué por proyecto entre
$13,977 y $8,666,984. Ademés, d por ciento de variacion para dichas diferencias

fluctud entre .21y 73 por ciento.

b) El exceso dd importe adjudicado en comparacion con € estimado de la Autoridad

fluctud paralos cinco contratistas como sigue:

Por ciento de Por ciento de

exceso sobre el variacion del

Importe Importe importe exceso en las

Contratista estimado adjudicado Exceso estimado subastas otorgadas
A" $69,462,616 $80,871,493 $11,408,877 16 1y 25
"B" 50,061,700 53,668,734 3,607,034 7 21y 73
"C 19,569,554 23,314,499 3,744,945 19 2y 44
"D" 22,465,646 23,856,843 1,391,197 6 2y 20
"E 13,402,587 14,647,669 1,245,082 9 3y 26
Total $174.962,103 $196,350,238 $21,397,135



Informe de Auditoria CP-01-25 17
18 dejunio de 2001
Unidad 3125

¢) En 13 proyectos (39 por ciento) por $54,552,009 de las 33 subadtas en las que €
importe adjudicado era mayor d estimado de la Autoridad entre un 3 'y un 44 por
ciento se encontré que € costo del proyecto también aumentd entre 1 'y un 57 por

ciento.

2) En 98 de las 131 subastas (75 por ciento) por $625,304,597 se encontrd que € importe
adjudicado a los cinco contratistas era menor d estimado de la Autoridad entre
$874 (.01 por ciento) y $7,142,530 (58 por ciento). En 83 de estos casos por
$494,886,475, no obstante, observamos que € costo adjudicado de los proyectos
aumentd a $652,423,784 por Ordenes de cambio, drdenes de trabgjo adiciond y
Ordenes de trabgo por administracion delegada entre $3,108 (.5 por ciento) y
$17,614,328 (258 por ciento), seglin seindica:

Aumento en
Contratista Subastas Importe estimado Importeadjudicado  Costo revisado costo
"A" 2 $237,457,841 $194,549,.874 $238,169,639 $43,619,764
"B" 11 102,442,694 91,853,455 146,703,247 54,849,792
"c" 12 83,786,735 68,880,349 91,132,079 22,251,730
"D" 12 95,590,638 79,391,904 96,385,073 16,993,169
"E' 26 71,663,260 60,210,893 80033746  __ 19822853
Total 83 $500,941,168 $494.886.479 $652.423,784 $157,537,308

Ello sgnifica que los aumentos en costo de estos proyectos fueron mayores a los importes
adjudicados por debgo de los estimados preparados por la Autoridad. En los restantes
15 proyectos por $130,418,122, observamos que € costo de los proyectos se redujo entre
$36,354 y $10,533594. En términos porcentuaes dichas reducciones fluctuaron entre
1y 91 por ciento.

b. En d desarollo de los proyectos de construccion, la Autoridad autoriza a que se efectlien
modificaciones o ateraciones a los trabgos origindmente especificados en los contratos. A
dichos trabgos se les asigna un nimero que se conoce como e codigo de especificacion y

una descripcion del trabgjo a redizarse.  Dichos cddigos y descripciones son controlados por
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la Oficina de Adminidracion de Contratos. Las modificaciones aditivas o deductivas son
redizadas mediante la preparacion de oOrdenes de cambio, dérdenes de trabgjo adiciona y
ordenes de trabgo por administracion delegada force account. Las 6rdenes de cambio son
utilizadas para afiedir trabgjos para los cuaes ya exise una especificacion en € contrato de
congruccion. S es necesario efectuar un trabgjo para @ cud no existe una especificacion en
el contrato, se prepara una orden de trabgo adiciond en € cud € Director Ejecutivo de la
Autoridad y € contratista acuerdan € costo que tendrén dichos trabgjos y la descripcidon de
los mismos. S € trabgo no edtaba en @ contrato origind y mediante negociaciones no s
llega a un acuerdo sobre € costo, se prepara una orden de trabgo por administracion
delegada. En estos casos se le paga d contratista por € costo incurrido por éste en redizar
los trabgjos. Los referidos cambios deben ser aprobados por los digtintos niveles de
upervison en d proyecto: € Adminisrador, € Supervisor, @ Director de la Oficina
Regional correspondiente, & Director del Area de Construccion. En e caso de bs 6rdenes de
trabgo adiciona y de las Ordenes de trabgjo por administracion delegada también tienen que
ser gprobadas por € Director Ejecutivo.

Efectuamos un andliss de los datos sobre las Ordenes de cambio y de las drdenes trabgo
adiciond para los cinco contratistas. A base de la informacion recopilada determinamos que
de enero de1997 a febrero de 1999 la Autoridad aprobd 236 Ordenes de cambio por
$27,050,450 en 49 de los 131 proyectos de construccion examinados (37 por ciento). Dichos
cambios fluctuaron entre $954 y $7,809,375. [ANEJOS 7, 22 y 23]

Con respecto a dichas drdenes de cambio se determind o siguiente:

1) De enero de 1989 a febrero de 1999, @ importe de los 131 contratos de construccion
de los cinco contratistas, segun fuera adjudicado en las subastas, aumentd de
$821,663,834 a $974,756,615 para un aumento neto de $153,092,780. Esto representd
un aumento de 19 por ciento sobre € importe origind contratado y se aribuyen a

Ordenes de cambio (change orders), érdenes de trabgjo adiciona (extra work orders)
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y ordenes por administracion delegada force accounts). [ANEJO 8] Con respecto a
estos cambios, entre otras cosas, se observo lo siguiente;

a) Los cambios en costos de los 131 proyectos fluctuaron entre reducciones por
$10,533594 y aumentos por $19,227,757. En términos porcentudes dichos
cambios fluctuaron entre reducciones de 91 por ciento y aumentos de 258 por
ciento.

a) En 106 proyectos de construccion (81 por ciento) se redizaron aumentos a costo
origina* del proyecto por $195,954,408 (31 por ciento). Los aumentos fluctuaron
entre un .2 y un 258 por ciento. Dichos aumentos fluctuaron entre
$1,257 y $19,227,758.

b) En otros 25 proyectos de construccion (19 por ciento) € costo revisado® fue menor
ad coso origind por $42,861,627 (22 por ciento). Las disminuciones fluctuaron
entre $2,505 y $10,533,594.

c) El contratista con € mayor aumento neto en costos en comparacion con € costo
origind fue @ Contratiga "B" con un aumento totd de $74,375,609 (41 por

ciento).

2) El Contratiga "A" es d que tenia d importe mayor en las 22 drdenes de cambio
catificadas® entre marzo de 1997 y diciembre de 1998. El importe totd de dichas

4 Costo original es el costo segiin fue otorgado en |a subasta del proyecto.

® El costo revisado es el costo original del contrato ajustado por aumentos o disminuciones mediante érdenes de cambio, 6rdenes
de trabajo adicional (extra work orders) u 6rdenes de trabajo por administracién delegada(force accounts).

® Las 6rdenes de cambio certificadas son las aprobadas por €l Inspector Residente, el Administrador de Proyectoy Supervisor
Regional, pero no han sido ajustadas por el Area de Preintervencion.
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3)

4)

5)

6)

7)

ordenes ascendido a $9,785,637 y fluctuaron entre $954 y $7,809,375 por proyecto.
[ANEJOS 7y 18 al 23]

El Contratigta "E" es @ que tenia la mayor cantidad de érdenes de cambio certificadas.
Estas fueron 66 6rdenes de cambio (28 por ciento) por $3,440,105.

El Contratista "A" es d que tuvo & proyecto con € importe mayor en las érdenes de
cambio certificadas entre enero de 1997 y febrero de 1999. Estas fueron 5 6rdenes por
$7,809,375 en un proyecto en € areasur.

En las oficinas regionales de San Juan y Manati se aprobaron 78 y 77 érdenes de cambio,
respectivamente.  Ello representd la mayor cantidad de drdenes de cambio certificadas
(66 por ciento) entre enero de 1997 y febrero de 1999. [ANEJO 24]

En la Oficina Regiond de Ponce se certificO € importe mayor de drdenes de cambio
entre enero de 1997 y febrero de 1999 por $8,890,531. Ello representd € 33 por ciento
del importe total de 6rdenes de cambio emitidas en dicho periodo. [ANEJO 25]

Identificamos las cinco partidas de trabgos de congtruccion con € importe mayor en
Ordenes de cambio: Unclassified Excavation, Bitumious Mix S1 y B1, Class A
Concrete y Lean Concrete .50 M. Estas ascendieron a $15,592,209. Ello constituy6 €
57 por ciento del importe de las 6rdenes de cambio certificadas entre enero de 1997 y
febrero de 1999. [ANEJO 9]

c. En 126 proyectos de construccion (96 por ciento) se identificaron 1,999 ordenes de trabgjos
adicionales por $210,524,172 que fluctuaron entre $21 y $8,006,250.
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Con respecto a estas 6rdenes de trabajo adiciona determinamos que:

1) El 40 por ciento de las Ordenes de trabgo adiciona por $84,577,846 se atribuyen d
aumento de trabgos en las dguientes partidass Force Accounts, Unclassified
Excavation, Excavacion sin Clasificar, trabgos con la numeracion 050100" y otros
trabgos sin especificar. [ANEJO 10]

2) El Contratiga "A" es € que tenia la cantidad mayor de drdenes de trabgo adiciona
certificadas. Estas ascendieron a 500 por $52,867,592 y representan € 25 por ciento del
total de Ordenes de trabgo adicionad de enero de 1997 a febrero de 1999.
[ANEJOS 26y 27]

3) El Contratista "B" es € que tenia d importe mayor en las drdenes de trabgos adicionales
certificadas. El total de dichas érdenes ascendio a $97,029,635 y fluctuaron entre $178 y
$8,006,250. [ANEJO 27] También fue d contretista con la orden de trabgo adiciond
de mayor importe por $8,006,250 en un proyecto de construccion. Esto ocurrio en la
Oficina Regiond de Ponce.

4) En la Oficina Regiona de Ponce es donde se ha certificado @ mayor nimero de Ordenes
de trabgjo adicionad. Estas fueron 508 ordenes por $41,397,333 y representan €
25 por ciento del total de las ordenes. [ANEJOS 28y 29]

5) En la Oficina Regiond de Mandi es donde se ha certificado € importe mayor en las
Ordenes de trabgo adiciona por $92,559,539. Estas fueron 424 y e importe tota de
dichas drdenes fluctuo entre $21 y $8,006,250. [ANEJOS 28 'y 29]

"Esta partida no tiene descripcion.
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d. De diciembre de 1989 a febrero de 1999 la Autoridad aprobd 483 drdenes de trabajo por
adminigracion delegada (force accounts) por $70,653,816. El andiss de dichas drdenes

revel lo Sguiente:

1

2)

3)

4)

El contratista con la mayor cantidad de érdenes de trabgjo por administracion delegada es
e Contratista "C" con 141 force accounts por $3,957,410. Ello representd € 29 por
ciento del total de las Grdenes de trabgjo por administracion delegada certificadas en d
mencionado periodo. [ANEJOS 30y 31]

El Contratista "A" es € que tenia € importe mayor certificado en érdenes de trabgo por
administracién delegada con 85 por $38,286,769 entre mayo de 1990 y febrero de 1999.
Ademas, es d contratista con & proyecto de mayor importe de érdenes de trabgo por
administracion delegada certificadas por $30,362,000. Estas corresponden a un proyecto
en laOficina Regiona de Humacao. [ANEJOS 30y 31]

En la Oficina Regiond de Manati se certificd € mayor nimero de 6rdenes por trabgo por
adminigtracion delegada.  Entre diciembre de 1989 y febrero de 1999 en dicha Oficina se
aprobaron 133 force accounts (28 por ciento) por $20,318,439 de las 483 aprobadas en
dicho periodo. [ANEJOS 32y 33]

En la Oficina Regiond de Humacao es donde se certificd € importe mayor de ordenes de
trabgjo por administracion delegada entre noviembre de 1990 y noviembre de 1998.
Estas ascendieron a $38,205,206 que representan € 54 por ciento dd importe tota en
dicho periodo. [ANEJOS 32y 33]

Véanse lasrecomendaciones1ala 3.



Informe de Auditoria CP-01-25 23
18 dejunio de 2001
Unidad 3125

RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hdlazgos sgnificaivos determinados
por las pruebas redizadas. Estos se clasifican como principaes o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto materid, tanto en € aspecto cuantitativo como en d cuditativo. Los secundarios son los

gue congsten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los halazgos dd informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina.  El propdsito es facilitar d lector una mejor

comprension de lainformacidn ofrecida. Cada uno de ellos congta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicetivos de que no se cumplié con

uNo 0 M&s criterios.

Criterio - El marco de referencia para evauar la dtuacion.  Es principdmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana adminidtracion, principio de contabilidad generdmente aceptado, opinion de un

experto o juicio dd auditor.
Efecto - Lo que dgnifica, red o potenciamente, no cumplir con € criterio.
Causa- Larazdn fundamentd por lacud ocurrio la situacion.

Al find de cada halazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en €
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefidlados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA sindicas d funcionario

principd y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos
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incluidos en d borrador dd informe que les envia nuestra Oficina Dichos comentarios se
condderan d revisr d borrador dd informe y se incluyen d find dd hdlazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE CARRETERAS Y
TRANSPORTACION DE PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de
nuestra Oficina.  Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para
refutar un halazgo, éste prevdece y se aflade d find dd mismo la dguiente aseveracion:
Consideramos |as dlegaciones de la gerencia, pero determinamos que € halazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION DE
PUERTO RICO

B Hallazgo 1 se dasificacomo principa y los demas como secundarios.

Hallazgo 1 - Deficiencias en la adjudicacion de subastas de proyectos de construccién

a.  Los procesos de subasta de la Autoridad para proyectos de construccion cuyos costos
exceden de $10,000 se rigen por & Reglamento de Subasta Formal (Reglamento de
Subastas), aprobado por e Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Plblicas (Secretario) € 7 de febrero de 1989, segin enmendado. En & Reglamento de
Subastas se establecen los deberes y las responsabilidades de la Junta de Subastas y del

Director Ejecutivo de la Autoridad en relacion con las subastas.

Los procesos de subastas se rigen por € Procedimiento de Subastas de Proyectos de
Construccion y Firma de Contrato (Procedimiento de Subastas) aprobado por €
Director Ejecutivo € 31 de octubre de 1989, segin enmendado. El Procedimiento de
Subastas establece unas guias de trabgo que facilitan € proceso relacionado con la
celebracion de reuniones presubasta, la adjudicacion de las subastas y la firma de los
correspondientes  contratos. Ademés, edtablece las lineas de responsabilidad de las

diferentes oficinas y de los funcionarios que paticipan en esos procesos.
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Las Condiciones Generades® también contienen disposiciones sobre @ procedimiento que

debe observarse durante |os procesos de | as subastas.

La Junta de Subastas (Junta) constaba de tres miembros. El Director Ejecutivo nombraba
dichos miembros entre los cudes también desgnaba a un presdente, un primer
vicepresidente y un segundo vicepresdente. El Secretario de la Junta era € Director de la
Oficina de Adminigtracién de Contratos € cuad coordinaba los aspectos relacionados con la
cebracion de las subagtas tales como, fijar la fecha para las subastas y la fecha del recibo de
los documentos presentados por los licitadores. Los miembros de la Junta verificaban que
los licitadores cumplieran con los requisitos de las subastas.  Los pliegos de subastas eran
entregados en la Oficina de la Junta de Subastas de la Autoridad (Oficina de Subastas). En
la Oficina de Subastas se mantiene un expediente por cada una de |as subastas celebradas.

La Autoridad adgnaba a un Administrador de Proyecto @ cud supervisaba la fase
adminigrativa y técnica dd proyecto a redizar. Los trabgos contratados pueden ser
modificados por cambios requeridos por la Autoridad. Cuando dichos cambios se refieren a
aumentos o disminuciones de partidas incluidas en € contrato, se prepara una orden de
cambio (change order). En los casos en que dichos cambios no fueron considerados en €
contrato original, se prepara  documento orden de trabgo adiciona xtra work order) o
una orden de trabgjo por administracion delegada force account). Estos Ultimos dos tipos
de drdenes tienen que estar autorizados por € Director Ejecutivo.

De enero de 1989 a febrero de 1999 la Autoridad adjudicd 703 subastas de proyectos de
congtruccion por $2,124,582,620. [ANEJO 1] Redizamos un examen dd proceso de
adjudicacién, contratacion y gecucion de 131 de dichos proyectos de construccion por
$821,663,834 acinco contratistas. [ANEJOS 2y 3] El examen revdd lo Sguiente

8 Las Condiciones Generales se encuentran en el Sandard Fecifications for Road and Bridge Construction of 1989 aprobado
por el Director Ejecutivo el 30 dejunio de 1989.
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1)

2)

La Autoridad adjudicod 33 subastas de proyectos de construccidn a unos precios cotizados
que excedieron sus propios estimados de costos. El examen revel6 que dichos proyectos
de congtruccion por $196,359,237, o d 25 por ciento de los casos examinados, la
Autoridad adjudico las subastas aunque los importes cotizados excedieron hasta un
73 por ciento los costos estimados preparados por su propia Oficina de Administracion de
Contratos. En estos casos € exceso ascendio a $21,397,135 [ANEJOS 4 al 6] De
dichos excesos, $16,014,355 correspondian a 16 proyectos con aumentos entre 11 y
73 por ciento, y $5,382,780 a 17 proyectos con aumentos entre .21 y 10 por ciento. Esto

revela que los estimados de costos en estos casos no fueron confiables.

La Autoridad adjudicd 83 subastas por $494,886,475 a precios menores entre
$874 (.01 por ciento) y $7,142,530 (58 por ciento), que los estimados preparados por la
Oficina de Adminigtracion de Contratos. En estos proyectos observamos, no obstante,
que & costo aumentd a $652,423,784, entre $3,108 (.5 por ciento) y $17,614,328
(258 por ciento), por ordenes de cambio, Ordenes de trabgo adiciona y Ordenes de
trabgo por administracion delegada. Esto significa que los aumentos en costo de estos
proyectos fueron mayores a los importes adjudicados por debgjo de los estimados
preparados por la Autoridad.

Enla Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, se establece como politica publica que exista un control previo de todas las
operaciones del Gobierno para que sirva de arma €efectiva en los proyectos desarrollados
por cada dependencia o entidad corporativa.  Como parte de esto, y como norma de sana
adminigtracion, las corporaciones publicas deben velar por que se utilicen en la toma de
decisiones, los andlisis de costos que se preparan para la contratacion de los proyectos de

congtruccion y se controle @ uso eficaz de los fondos.

Las dStuaciones comentadas no permiten a la Autoridad gercer un control adecuado de
los costos de los proyectos estimados por su Oficina de Adminigtracion de Contratos.

Ello pudo dar lugar a que se adjudicaran subastas a licitadores cuyos costos para la
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Autoridad no fueran razonables, alin cuando éstos hubieran sido originamente menores a

los estimados preparados por la Autoridad.

3) En 106 proyectos de congtruccidon, o & 81 por ciento del total de los 131 proyectos
andizados, la Autoridad autorizd aumentar € costo origind dd contrato de dichos
proyectos mediante drdenes de cambio, 6rdenes de trabgo adiciona y Ordenes de trabgjo
por administracion delegada. La revison de los costos de estos proyectos aumento €
importe de $628,277,487 a $824,231,894 |o que representd un aumento de $195,954,408
(31 por ciento). Los aumentos fluctuaron entre $1,257 y $19,227,758. De los
106 proyectos mencionados 23 por $133,391,012 fueron adjudicados por encima del
precio estimado por la Oficina de Administracién de Contratos por $17,718,175. Ello es
indicativo de que la Autoridad no mantenia un control adecuado del alcance de los

proyectos d estimar sus costos'y adjudicar y formdizar 1os contratos de construccion.

En la Ley Num. 230 se dispone que los jefes de las corporaciones publicas o sus
representantes  autorizados seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccion de los gastos que se sometan para pago.  En consonancia con esta
politica publica y como norma de sana administracion, las entidades deben asegurarse de
la adecuada planificacion, adminidracion y supervisén de los programas O proyectos

contratados.

La dtuacion comentada puede dar lugar a que los costos de construccion continden
aumentando y la Autoridad confronte problemas para terminar los proyectos. Ello debido
a que no e tengan en presupuesto 0 no se puedan obtener a tiempo los fondos necesarios
para sufragar dichos aumentos. Ademas, dicha Situacion puede propiciar pagos indebidos
y otras irregularidades, ya que pueden corresponder a trabgjos ya redlizados. Esto puede
tener consecuencias adversas parala Autoridad.
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4) En 35 proyectos de construccion por $257,100,606, adjudicados entre agosto de 1989 y
enero de 1998, € periodo entre la fecha de ceebracion y adjudicacion de la subasta
excedio entre 2 y 169 dias calendarios € periodo reglamentario establecido.

End Reglamento de Subasta se establece en su Articulo Nam. 1X, Inciso A(1), que d
periodo entre la celebracidon y la adjudicacion de una subasta no debe exceder de 45 dias
cdendarios. Se establece, ademas, que s la Autoridad no adjudica la subasta en dicho

periodo, los contratistas podrian retirar sus licitaciones sin ninguna pendidad.

La gStuacion comentada puede dar lugar d retiro de licitaciones sn ninguna pendidad y
a cambio en necesdades o condiciones del proyecto a consruirse debido d tiempo

prolongado que se toma en efectuar |as adjudicaciones.

Las dtuaciones sefidadas se aribuyen primordidmente a que € Director Ejecutivo y
demés funcionarios concernidos no gercieron una superviséon adecuada sobre los

procesos de adjudicacion de las subastas de |os proyectos de construccion.

Enlacartaded Director Ejecutivo éste nosindicd, entre otras cosas, |0 siguiente:

En ocasiones @ término se excede por tardanzas dd megor postor en someter los
documentos requeridos por las pdlizas de seguro. En todo caso la Junta de
Subastas tom6 accidn correctiva desde que conoce esta situacion y desde febrero
de 1998 = ha edado dando fid cumplimiento a requisto reglamentario.
[Apartado a.4)]

Véanse lasrecomendaciones2y 4 ala®6.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con la asignacion y la administracion de los cédigos
de especificacion de lostrabajos que serealizan en |os proyectos de construccion

a. En d transcurso de la congtruccién de un proyecto se redizan trabgos adiciondes a los

especificados en la subasta.  Dichos trabgos se redizan mediante drdenes de trabgo
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adiciond. La Oficina de Adminigtracion de Contratos es responsable de la asgnacion de los
codigos de las especificaciones de los trabgjos contratados por la Autoridad en los proyectos
de congruccion. Ademéds, es responsable de crear nuevos codigos para las nuevas
especificaciones de trabgjos aprobadas. En los casos en que la especificacion de dichos
trabgjos no esté contemplada en € libro de especificaciones de la Autoridad, € Area de
Construccion tiene la discrecion de asignar un codigo de especificacion entre 800 y @ 899,
para dichos trabgjos. En € caso de las érdenes de trabagjo por administracion delegada for ce
account), se utilizaban los codigos 099900, 099999 y d nimero de proyecto. El examen
redizado sobre la asgnacion y administracion de los codigos de especificacion de proyectos
de congtruccion reflg 6 lo siguiente:

1) Los administradores de los proyectos de construccion asignaban e cddigo a los trabgjos
adiciondes que surgian dd proyecto, sin coordinar dicha asignacion con la Oficina de
Adminigracion de Contratos. Los administradores utilizaban su juicio y experiencia para
asgnar los codigos 800 a 899 para identificar los nuevos trabgos.  Observamos que en
ocasiones e Uutilizaban diferentes codificaciones para un mismo tipo de trabgo. También
observamos que se utilizaba € nimero de proyecto para trabgos adiciondes redlizados
mediante administraciéon delegada (force account), en lugar dd codigo establecido por la
Oficinade Administracion de Contratos.

Es norma de control interno que los funcionarios de los organismos dd Gobierno,
responsables de administrar las operaciones fiscdes de éstos, coordinen con las oficinas
correspondientes € registro de forma adecuada y uniforme las transacciones fiscdes, de
modo que dichas transacciones puedan ser utilizadas como herramienta de control

interno.

2) La Oficina de Adminigracion de Contratos de la Autoridad no contaba con un
reglamento o procedimiento que regulara € proceso de asignacion de los codigos de

especificacion sobre trabgos nuevos que surgian en los proyectos de congtruccion.  La
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asgnacion de dichos codigos se redizaba de acuerdo con la experiencia del funcionario

gue en ese momento redizaba laasignacion del codigo.

Enla Ley Nim. 74 del 23 de junio de 1965, segin enmendada, se establece que la
Autoridad adoptara los reglamentos y procedimientos necesarios para llevar a cabo sus
operaciones fiscdes. En dicha Ley se responsabiliza a Secretario y d Director Ejecutivo
de supervisar adecuadamente e implementar los controles necesarios para asegurar €
funcionamiento adecuado de las operaciones de la Autoridad.

Las dtuaciones comentadas impidieron a la Autoridad mantener un control adecuado
sobre la asgnacion de codigos de especificacion de los proyectos de congtruccion.  Ello
ocasionaba que la supervison y € control de los trabgos no fueran redizados

adecuadamente y se pudieran cometer errores e irregularidades.

Las situaciones sefidadas se atribuyen a fata de una coordinacion adecuada entre € Area
de Congruccidn y la Oficina de Administracion de Contratos.  Se atribuyen, ademés a
fdta de previson en adoptar procedimientos 0 reglamentacion para regular € proceso de

asgnar los codigos de especificacion de trabg os nuevos.

En lacartadd Director Ejecutivo éste nosindico, entre otras cosas, |0 siguiente:

Con la implementacion del sstema mecanizado del Programa Oradle, en € Area
de Finanzas se descontinudé € uso de esta préctica Desde este momento, los
codigos para la creacion de partidas son realizadas por € Area de Construccion en
coordinacion con la Oficina de Administracion de Contreatos. [Apartado a.1)]

Véanse lasrecomendaciones 2, 7y 8.
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Hallazgo 3 - Deficiencias en la geracion y documentacion de los sistemas de informacion

dela Autoridad

a El Area de Tecnologias de Informacion de la Autorided supervisa, desarrolla y organiza los
diferentes sstemas de informacién de la Autoridad. Ademas, ofrece orientacion y apoyo
sobre d uso y operacion de dichos ssemas. Cada jefe o director de las oficinas o
dependencias de la Autoridad  supervisaba la entrada de datos a estos sistemas. El Area de
Finanzas preparaba varios informes de proyectos de congtruccion, entre éstos, € Informe
Cert. 40 en d cud < incluye informacion relacionada con los proyectos que ain no han
sdo liquidados por la Autoridad. En d 1997 la Autoridad comenzd la trandcion de
Sgtema Financiero Multix d Sigema Financiero Oracle® El estudio de la operacion y
documentacion de estos Sstemas financieros y de otros sistemas de la Autoridad reflg6 lo
dguiente

1) En la trangcion dd Sgema Fnanciero Multix d Sisema Financiero Oracle la
Autoridad no trandfirid la informacion financiera de 55 proyectos de construccion.
Ello ocasond que entre € 1997 y d 2000 se quedaran fuera del sstema, agunos de
estos proyectos con baances pendientes de ser liquidados. No se establecieron por
excrito las razones por las cudes dichos proyectos no fueron trandferidos a nuevo
sgema'?

2) El Area de Finanzas y & Area de Construccion no identificaron los nombres de
671 partidas de construccion por $202,387,951. Dichas partidas tenian codigos de
especificacion, tales como: 040135, 999902 y 061204, entre otros.  Se desconocen las
fechas en que dichas partidas fueron emitidas. A pesar de dlo, la Autoridad certificd
dichas partidas para pago.

% En estos sistemas de informaci 6n se mantienen datos sobre los pagos efectuados alos contratistasy |as certificaciones para
pago, entre otros. Estos sistemas son utilizados, principalmente, por 1a Oficina de Preintervencion, Contabilidad y Tesoreria.

10 Estos balances fueron transferidos al nuevo sistema como resultado del examen realizado por nuestros auditores.
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3) El Area de Finanzas de la Autorided no registro en d Sisema Financiero Multix
171 proyectos de construccion por $6,071,619 que surgieron a causa del Huracén

Hugo (130 proyectos) y dela Emergenciadd 1992** (41 proyectos).

Enla Carta Circular NUm. 96-01, promulgada € 25 de septiembre de 1995 por €
Comité del Gobernador sobre Sistemas de Informacion, se establece, entre otras
cosas, que uno de los propdsitos de la politica publica es asegurar la integridad y la
exactitud de la informacidon del Gobierno. En consonancia con esto, es norma de sana
adminigracion que las entidades gubernamentdes mantengan registros confiables de
todas las transacciones financieras redizadas de modo que dicha informacion pueda
utilizarse como herramienta de control. Ademés, los jefes de cada organismo
gubernamenta deben asegurarse de establecer los mecanismos y controles necesarios
de modo que se mantenga un registro adecuado de todas las decisiones tomadas antes,

durante y después de latrangcion de un antiguo a un nuevo sistema de informacion.

4) H Informe Cert. 40 estuvo entre mediados de 1997 y € 6 de marzo de 2000, con
informacion incorrecta de los balances pendientes de liquidacion de los proyectos de
congruccion. Los auditores  identificaron dos  proyectos  contratados  por
$8,015,136 cuyo costo revisado ascendio a $11,275,332. En la trangicion del Sistema
Financiero Multix d Sisema Financiero Oracle se registrd informacion incorrecta del
importe certificado en dichos proyectos. Dicho importe ascendié a $29,468,713. El
6 de marzo de 2000, a peticion de nuestros auditores, funcionarios de la Autoridad
corrigieron dicho error. En la Carta Circular Nim. 96-01 se establece que uno de
los propositos de la politica pdblica es asegurar la integridad y la exactitud de la
informacion de las entidades del Gobierno. Es norma de control interno que las
entidades gubernamentaes establezcan y mantengan registros confiables que puedan

servir como herramienta de control y la utilizacion adecuada de | os recursos.

1 Esto serefiereala emergenciaocurrida a causa de lasintensas lluvias del 5y 6 de enero de 1992.
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5)

Los ddemas de informacion de la Autoridad contienen informacion sobre la
ubicacion, d cogto inicid y find, las érdenes de cambio, las fechas de inicio y de
terminacion de los proyectos de construccion, entre otras. No obstante, no contienen
informacion sobre las personas que actuaron como inspectores, supervisores de
proyectos, disefiadores y supervisor regiond de los digtintos proyectos de

construccion.

En la Carta Circular NUm. 96-01, se establece que uno de los propositos de la
politica publica es asegurar la integridad y la exactitud de la informacion de las
entidedes del Gobierno. Es norma de sana adminigtracion publica que los jefes de las
agencias gubernamentaes se aseguren de que los sistemas de informacion contengan
toda la informacion relacionada con sus operaciones, para la toma de decisones. En
ede caso, la informacion sobre las personas relacionadas con la supervison e
ingpeccion es wtil para efectuar un andliss sobre d uso y la digtribucion de los

recursos con que cuenta la Autoridad.

Las stuaciones comentadas en los incisos 1) al 5) no permitian a la Autoridad gercer
un control adecuado sobre la operacion y documentacion de los Sstemas de
informacion de la Autoridad. Dichas Stuaciones impiden contar con un Sstema de
informacion confiable para la toma de decisones de indole fiscd, ya que la
informacion obtenida no reflga la Stuacion econdmica red de la Autoridad. Estas
pueden propiciar, ademés, la comison de errores e irregularidades sin que se puedan

detectar atiempo parafijar responsabilidades.

b. La Oficina de Programacion del Area de Planificacion tiene un sisema de emergencias en

e cud se recopila la informacion de los proyectos de emergencias, taes como: € nimero

dd proyecto y de caretera, € nombre, d costo origind y find, la fecha de inicio y de

terminacion, entre otros. La Oficina de Control de Proyectos dd Area de Construccion

tiene

otro dgema de informecion en @ cud también incuye informacion smilar de los

proyectos de emergencias. El examen delos referidos sistemas revel6 1o siguiente:
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1)

2)

Nuestros auditores identificaron que la misma informacion sobre los proyectos de
congruccién de emergencias estaba registrada en € dsema de la Oficina de
Programacion y en d sstema de la Oficina de Control de Proyecto. Dichos sstemas
funcionaban independientemente y no mantenian una coordinacion adecuada para evitar
la duplicidad de informacion y de esfuerzo.

En d dgema de la Oficina de Control de Proyectos identificamos un proyecto por
$255,000 relacionado con € Huracan Georges, € cua estaba duplicado en € mismo
sdsema  Ambos proyectos estaban activos en € dstema financiero de la Autoridad 1o
que implicaba que se podian redizar pagos por ambos proyectos.

En la Carta Circular Num. 96-01 se establece que uno de los propdsitos de la politica
publica es asegurar la integridad y la exactitud de la informacion de las entidades del
Gobierno. Es norma de sana administracion publica que las entidades gubernamentales
establezcan y mantengan controles adecuados que eviten d uso inadecuado de sus
recursos economicos y humanos. Ademas, es responsabilidad de los jefes de las
agencias gubernamentdes velar por la exactitud y correccion de los desembolsos
redizados.

Las dtuaciones comentadas no permiten a la Autoridad gercer un control adecuado
sobre los sstemas de informacion, los desembolsos y € uso de sus recursos.  Dichas
gtuaciones impiden contar con los recursos hecesarios para llevar a cabo sus
operaciones fiscdes. La Stuacion comentada en € Apartado b.2) puede propiciar,
ademés, pagos indebidosy otras irregul aridades.

Las dtuaciones comentadas en los apartados a. y b. se dribuyen primordidmente a
que d Director Ejecutivo y los directores dd Area de Construccion, de las oficinas de
Programacion, de Control de Proyectos y de Administracién de Contratos no gercieron
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una supervison adecuada sobre € funcionamiento de los sistemas de informacion de la
Autoridad.

En lacartadd Director Ejecutivo éste nosindico, entre otras cosas, |0 siguiente:

La mayoria de las partides fueron mecanizedas en € Sigema Multix y en agque
momento tenian descripcidon de las partidas. Cuando la Oficina dd Sistema de
Informacion rediza la conversén d Sdema Oracle no se trandfieren las
descripciones de muchas de las especificaciones. Sobre d sefidamiento se
desconoce la fecha en que dichas partidas fueron emitidas, tampoco las fechas en
que fueron trandferidas. [Apartados a.1) y 2)]

La Autoridad no registr6 en d Sistema Multix 171 proyectos de construccion del
Huracén Hugo y de la emergencia del 1992 (41) por $6,071,619 debido a que por
eror se aaumid que la mayoria eran proyectos de una sola patida y en agué
entonces d Sistema Multix estaba a punto de colapsar. [Apartado a.3)]

El hecho que tanto la Oficina de Control de Proyectos y la de Programacion
cuenten con la informacion relacionada a proyectos de emergencias es necesario,
ya que ambas desempefian sus respectivas funciones en los tramites de los
mismos. [Apartado b.1)]

La Oficina de Control de Proyectos, a solicitud de la Oficina Region Norte,
prepard € contrato ACT-700153, R019999113 a favor dedl Contratista B por la
cantidad edtimada de $200,000.00 para redizar trabgos de emergencia del
Huracdn Georges. Posteriormente, debido a que este contratista no gecutd estos
trabgos, dicha Oficina solicitd que se preparara un contrato a favor del Contratista
A por lacantidad de $55,000.00, € cud fue gecutado. [Apartado b.2)]

Véanse lasrecomendaciones2y 9ala11.
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ANEJO 1

AUTORIDAD DE CARRETERASY TRANSPORTACION
DE PUERTO RICO

SUBASTAS DE CONSTRUCCION ADJUDICADAS DE
ENERO DE 1989 A FEBRERO DE 1999
[Apartado a. del Resultado del Estudio y Hallazgo 1-a.)]

POR CIENTO DEL

IMPORTE TOTAL
) DE ESTAS
ARO CANTIDAD  IMPORTE SUBASTAS
1989 67 $115,909,082 5
1990 51 189,274,667 9
1901 66 196,907,601 9
1992 62 164,114,385 8
1993 32 77,782,509 4
1994 70 184,678,739 9
1995 93 362,892,789 17
1996 110 258,504,305 12
1997 62 187,883,802 9
1998 72 338,458,107 16
1999 18 48,176,634 2
Total 703 $2,124,582,620 100
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ANEJO 2
AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION
DE PUERTO RICO
SUBASTAS SELECCIONADASPARA REALIZAR EL ESTUDIO
DE ENERO DE 1989 A FEBRERO DE 1999
[Apartado a. del Resultado del Estudio y Hallazgo 1-a.)]
POR CIENTO DEL
IMPORTE TOTAL DE

CONTRATISTA CANTIDAD IMPORTE ESTAS SUBASTAS
"A" 30 $314,166,447 38
"B" 22 182,861,048 22
"C" 21 127,514,142 16
"D" 18 112,720,826 14
"E' 40 84401371 10

Tota 131 $821,663.834 100
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AUTORIDAD DE CARRETERASY TRANSPORTACION
DE PUERTO RICO

SUBASTAS SELECCIONADAS PARA ESTUDIO
DISTRIBUIDAS POR OFICINA REGIONAL DE
ENERO DE 1989 A FEBRERO DE 1999
[Apartado a. del Resultado del Estudio y Hallazgo 1-a.)]

ANEJO 3

POR CIENTO DEL

IMPORTE TOTAL
OFICINA DE ESTAS
REGIONAL CANTIDAD  IMPORTE SUBASTAS
San Juan 31 $188,707,237 23
Manati 29 175,469,238 21
Mayagiiez 12 51,954,944 6
Ponce 30 175,511,8