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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR

San Juan, Puerto Rico

15 de febrero de 2001

A la Gobernadoray alos presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Redlizamos una auditoria del Proceso de Venta de las Instalaciones de Salud
Gubernamental es (instalaciones de salud) para determinar si el mismo se realizé de acuerdo con
la ley y la reglamentacidn aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos
confiere en la Seccién 22 del Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
PuertoRicoy enla Ley Nim. 9 del 24 dejulio de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este segundo informe contiene el
resultado del examen que realizamos sobre e efecto econémico que tuvo en la Autoridad de
Edificios Publicos (AEP) la venta de las instalaciones de salud propiedad de dicha entidad
gubernamental. En e primer informe presentamos el resultado de los controles establecidos para
realizar € proceso de venta de las instalaciones de salud y de la venta del Centro de Diagnéstico
y Tratamiento de Salinas (Informe de Auditoria CP-01-1 del 19 de julio de 2000).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

En el 1993 el Gobierno de Puerto Rico, a base de la Reforma de Salud, comenzd un
programa dirigido a modificar la funcién del Departamento de Salud (Departamento). Uno de

los cambios fundamentales fue sustituir la funcion como proveedor directo de servicios de salud
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a la poblacion médico-indigente para que éstos fuesen prestados por planes de salud mediante
contratos con los proveedores. Esta nueva funcion esta dirigida a ampliar las funciones del
Departamento como fiscalizador, regulador y evaluador de los servicios de salud ofrecidos en
Puerto Rico y mejorar la calidad del servicio alos pacientes. Ademés, reforzar su funcién como
lider de la salud preventiva y de la modificacion de la conducta, a través del establecimiento y

del desarrollo de programas enfocados en la salud general del Pueblo de Puerto Rico.

La Reforma de Salud se fundamenta en las disposiciones de la Ley NUm. 72 del 7 de
septiembre de 1993 (Ley Num. 72), segln enmendada, Ley de Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico' (ASES) y por la Ley Nim. 190 del 5 de septiembre de 1996 (Ley
NUm. 190), segin enmendada, Ley para Reglamentar e Proceso de Privatizaciéon de las
| nstalaciones de Salud Gubernamentales.? EnlaLey Nim. 190, segiin enmendada, se faculta
al Departamento y al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) a efectuar €l
proceso de venta de las instalaciones de salud y a formalizar los contratos de compraventa con
las entidades favorecidas. Esto incluye gestionar la firma en dichos contratos del funcionario
gue representa a la agencia u organismo gubernamental duefio de la instalacion vendida, ya sea la
AEP o & Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP).

A septiembre de 1996 e Departamento contaba con 84 instalaciones de salud a ser
vendidas en virtud de las leyes mencionadas. El 16 de diciembre de 1997 € Departamento y €l
BGF iniciaron la venta de dichas instalaciones. Al 31 de marzo de 2000 € Departamento y €
BGF habian formalizado contratos de compraventa con 31 entidades para la venta de
46 instalaciones de salud por $186,622,283. De dichas instalaciones, 27 pertenecian ala AEPy
19a DTOP.

! LaLey NGm. 72 ha sido enmendada mediante la Ley Nim. 1 del 8 de enero de 1994y por la Ley Nim. 29 dd 1 de julio
de 1997.

2 LaLey Nam. 190 hasido enmendada mediante laL ey Nam. 31 del 6 de julio de 1997 y por la Ley Nam. 77 del 8 de mayo
de 2000.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con € propésito de lograr una administracion eficaz, regida por principios de calidad, la

gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con [os mismos

Mantener una oficina de auditoria interna competente

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras
Adoptar un plan estratégico para las operaciones

Mantener el control presupuestario

Mantenerse a dia con los avances tecnol 6gicos

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos

Cumplir con & Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de |os auditores externos

Mantener un sistema adecuado de administracién de persona que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones atodo el personal

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de octubre de 1997 a 30 de junio de 2000. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las

normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y

del desempefio o gecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de

muestras y de acuerdo con las circunstancias.
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Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:
Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
Examen y andlisis de informes y de documentos generados por |a unidad auditada
Andlisis de informacién suministrada por fuentes externas

Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente

OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
objeto de este informe no se redlizaron de acuerdo con laley y la reglamentacion aplicables. A

continuacion resumimos los hallazgos 1y 2 clasificados como principales:

1l-a. Entre € 13 de febrero de 1998 y e 31 de marzo de 2000 & Departamento de Salud y €
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) vendieron 27 instalaciones de
salud pertenecientes a la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) por $147,699,743. Veinte
de dichas instalaciones vendidas por $136,507,171 se construyeron con fondos
provenientes de bonos para construir instalaciones educativas y de salud, emitidos por la
AEP y garantizados por € Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha emision de bonos
es regulada mediante la Resolucion para la Emision de Bonos Num. 158 del 14 de
febrero de 1978 (Resolucion Num. 158). Cuatro de las instalaciones vendidas por
$8,713,572 fueron construidas por la AEP mediante una linea de crédito otorgada por €
BGF. Las restantes tres instalaciones que fueron vendidas por $2,479,000 las construyd la
AEP mediante préstamos concedidos a ésta por la Farmers Home Administration (FHA).

Al 30 de junio de 2000 e balance de la deuda de las indicadas 20 instalaciones que se

construyeron con fondos provenientes de la emision de bonos mencionada ascendia a
$205,802,688. De este importe, $133,064,303 corresponden a principal y $72,738,385 a
intereses. A dicha fecha € BGF habia recibido $97,802,909 por la venta de las
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27 instalaciones mencionadas. Estos fondos fueron depositados en dos cuentas bancarias en
el BGF.® De estos ingresos, @ BGF habia utilizado o comprometido $29,143,119 para
varios propésitos 1o que resulté en un producto neto de $68,659,790, de los cuales
$66,197,984 eran de la venta de 20 instalaciones construidas con emisiones de bonos. Los
restantes $2,461,806 eran de tres instalaciones que fueron construidas con fondos FHA. El

examen realizado revel 0 que:

1) Contrario alo establecido en la Resolucion Num. 158, a 30 de junio de 2000 el BGF
no habia remitido a la AEP los $66,197,984* correspondientes a producto neto de la
venta de las 20 instalaciones de salud construidas con fondos provenientes de la
emision de bonos.

La situacion comentada privé a Fondo Fiduciario® de la AEP de recursos por
$66,197,984 necesarios para atender el pago del principa e intereses de los bonos que
fueron emitidos para la construccion de las instalaciones de salud.

2) Contrario a normas de sana administracion, a 30 de junio de 2000 € BGF no habia
remitido a la AEP los $2,461,806 correspondientes al producto neto de la venta de las

tres instalaciones de salud que fueron construidas con fondos FHA.

La situacion sefialada privé ala AEP de recursos por $2,461,806.

% En dichas cuentas bancarias también se depositaron $37,872,282 producto de la venta de 19 instalaciones de salud
pertenecientes al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas. Al 30 de junio de 2000 las indicadas cuentas bancarias
mantenian un balance conjunto de $95,456,397. Dicho balanceincluye, ademas, intereses generados por $4,329,977.

4 Este importe corresponde a $87,802,741 recibidos por el BGF por la venta de las indicadas 20 instalaciones de salud menos
$21,604,757 utilizados o comprometidos para, entre otras cosas, € pago de intereses de |os bonos, comision del BGF por actuar
como agentefiscal y paramejoras estructuralesy ambiental es de dichas instal aciones.

5 Fondo especial dela AEP paraatender el pago del principal eintereses de|os bonos emitidos parafinanciar lasinstalaciones de
salud.
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2-a. Contrario ala Resolucion Num. 158 y a las clausulas contractuales, a 30 de junio de 2000
el Departamento adeudaba a la AEP $13,664,005 por la renta de las 20 instalaciones de

salud vendidas y construidas con fondos provenientes de la emision de bonos.

La situacion comentada habia privado a Fondo Fiduciario de la AEP de recursos por
$13,664,005 necesarios para atender €l pago de principa e intereses de los bonos emitidos

para financiar la construccion de las instalaciones de salud.

b. Contrario alo dispuesto en laResolucion Num. 158, & Departamento no sometié ala AEP
un compromiso escrito donde confirmara'y acordara que continuaria siendo responsable del
pago de renta de las 20 instalaciones de salud construidas con fondos de la emision de
bonos. Tampoco los funcionarios de la AEP lo requirieron en ese momento ni

posteriormente.

La situacion comentada le dificulta a la AEP e cobro de la renta de las instalaciones,
conforme alo estipulado en la Resolucion Nim. 158 mencionada, luego de la venta de las
mismas. Ello con e propdsito de contar con los recursos para cumplir con las obligaciones

contraidas con los bonistas. Esto propici6 la situacién comentada en € Hallazgo 2-a.

En la seccion de este informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS s

comentan ampliamente |los hallazgos resumidos.

COMENTARIOSESPECIALES

Comentario Especial 1 — Impedimento a nuestra gestion fiscalizadora por la negativa de
funcionarios del BGF a entregarnos un documento

La Presidenta del BGF, en reunion que efectuamos el 9 de junio de 2000, se comprometié
a entregarnos copia de la opinién de una firma de abogados sobre la disposicion de los fondos

obtenidos de la venta de las instalaciones de salud y € pago de los bonos emitidos para financiar
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la construccion de éstas. Alego que en dicha opinion se indicaba que € BGF tenia facultad para
retener los fondos mencionados. Debido a ello, esta Oficina decidié posponer la publicacién de
algunos hallazgos sobre ese asunto, hasta tanto recibiéramos dicha opinion y examinaramos €l

contenido de la misma.

Seguin acordado con la Presidenta del BGF solicitamos dicho documento al Director de
Obligaciones Generales del BGF, mediante carta del 12 de junio. Dicho funcionario no entregd
el documento, a pesar de varias gestiones que realizamos por escrito y verbales. Por elo, fue

necesario citarlo, bao apercibimiento de desacato.

El 16 de agosto de 2000 dicho funcionario comparecié a nuestra Oficina y presté una
declaracion jurada en la cua nos indicd que habia recibido instrucciones de la Presidenta del
BGF de no entregarnos dicho documento, debido a que se consideraba que estaba cobijado por €
privilegio abogado-cliente. Esto fue confirmado por la Presidenta del BGF mediante declaracion
jurada ante nuestros auditores del 12 de septiembre de 2000. En dicha declaracion indico que
ella tampoco nos entregaria copia de la mencionada opinion, ya que la Asesora Legal del BGF le
habia informado que dicho documento estaba cobijado por € privilegio abogado-cliente.

Debido a la negativa del BGF de entregarnos la indicada opinién, e 13 de noviembre
de 2000 esta Oficina radico en el Tribunal de Primera Instancia de San Juan una Solicitud de
Comparecencia 'y Entrega de Documentos contra € BGF para que nos entregara dicha opinion.
El 5 de diciembre de 2000 dicho Tribunal dictdé una orden mediante la cua citd a la Presidenta
del BGF a comparecer € 14 de diciembre de 2000.

En carta del 11 de diciembre de 2000 la Presidenta del BGF se reafirmd en que no nos

entregaria la indicada opinion, por larazon expuesta.

El 14 de diciembre de 2000 la Asesora Legal del BGF comparecio ante € Tribunal en
representacion de la Presidenta del BGF. Ese dia, luego de escuchar los argumentos de ambas

partes, dicho Tribunal orden6d al BGF entregar la mencionada opinion a nuestra Oficina. El
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12 de enero de 2001 e BGF fue notificado de la indicada orden y de que debia entregarnos €

documento en los préoximos 15 dias.

El 30 de enero de 2001 esta Oficina radico en & Tribunal una Solicitud de Desacato
contra el BGF por no cumplir con la orden mencionada. El 1 de febrero de 2001 & BGF fue
notificado de la radicacion de la solicitud de desacato y ese mismo dia la Asesora Legal del BGF
se comunicO con nuestros auditores y les indicd que nos entregaria la opinién. Indicd, ademés,
gue luego de evaluar € contenido de la misma determiné que no estaba cobijada por € privilegio
abogado-cliente y que dicha opinidn se nos pudo haber entregado desde que fue solicitada, o sea,
desde € 12 de junio de 2000. Examinamos € contenido de dicha opinién y observamos que,
contrario a las alegaciones de la Presidenta del BGF, lo comentado en la misma es cdnsono con
los hechos que presentamos en los hallazgos de este informe. Observamos, ademés, que la
indicada opinién presenta las medidas que deben tomarse para vender o arrendar las
instalaciones de salud pertenecientes a la AEP y se fundamenta en las disposiciones de la
Resolucion Num. 158 la cual, entre otras cosas, regula los bonos emitidos para la construccion

de dichas instalaciones.

El Articulo Ill, Seccion 22, de la Constitucion de Estado Libre Asociado de
Puerto Rico otorga autoridad al Contralor de Puerto Rico para obtener la informacién y los
documentos necesarios para un completo conocimiento del asunto a ser investigado. En €
Articulo 11 de la Ley NUm. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada, se dispone que las
entidades gubernamentales suministraran a Contralor de Puerto Rico todos los documentos,
expedientes e informes que éste solicite y daran acceso a sus representantes a todos sus archivos

y documentos.

Los hechos indicados provocaron que esta Oficina tuviera que destinar recursos

econdmicos y humanos para atender la negativa de los funcionarios del BGF de entregarnos la
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mencionada opinion.  Provocd, ademas, que se afectara adversamente nuestra funcion

fiscalizadora en o concerniente al objetivo de esta auditoriay la publicacion de este informe.

Véanse las recomendaciones 3y 4.

Comentario Especial 2 — Evaluacién de dos proyectos de ley relacionados con € proceso de
venta de las instalaciones de salud sin contar con la participacién de funcionarios de la
AEP

Del 22 de abril a 8 de agosto de 1996 la Asamblea Legidativa evalud dos proyectos de
ley para la aprobacion de la Ley Num. 190, segin enmendada, que rige €l proceso de venta de
las instalaciones de salud. La Asamblea Legidativa solicitd comentarios y observaciones a
varias agencias gubernamentales, tales como, e Departamento de Salud, € Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y e Departamento de Justicia. Ademés, se
realizaron vistas publicas sobre € particular. Sin embargo, en los récords legidativos de los
indicados proyectos de ley, no hay evidencia de que se solicitara a la AEP que presentara sus
comentarios. Ello, a pesar de que de las 84 instalaciones de salud disponibles para la venta,
46 (54 por ciento) pertenecian ala AEP, y que la venta de las mismas afectaba adversamente las
operaciones de ésta. Esto no le permitié ala Asamblea Legidativa contar con las observaciones,
comentarios o recomendaciones de los funcionarios de la AEP sobre el particular, tales como, las

consecuencias economicas que tendriaen la AEP y en € erario vender dichas instalaciones.

Véase larecomendacion 1.
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RECOMENDACIONES

A LOS PRESIDENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

1. Asegurarse de que en futuras ocasiones se evallen proyectos de ley que afecten las
operaciones de una entidad gubernamental, se invite dicha entidad para que ofrezca sus
observaciones 'y comentarios a respecto. [ Comentario Especial 2]

AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE SALUD

2. Impartir instrucciones para que:

a. Se pague a la AEP la renta de las instalaciones de saud vendidas y que fueron
construidas mediante la emisién de bonos, segin establecido en los contratos de
arrendamiento de dichas instalaciones, y remitir en un tiempo razonable a la AEP, los
$13,664,005 que le adeuda por €l concepto indicado. [Hallazgo 2-a.]

b. Al momento de formalizar los contratos de compraventa de las instalaciones de salud
construidas mediante la emision de bonos, se entregue a la AEP un compromiso escrito
donde se establezca que el Departamento continuara siendo responsable del pago de la

renta de las instalaciones de salud vendidas. [Hallazgo 2-b.]

A LA JUNTA DE DIRECTORES DEL BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA
PUERTO RICO

3. Asegurarse de que & Presidente del BGF cumpla con las recomendaciones 4 a la 6, de
manera que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en e Comentario

Especial 1y en e Hallazgo 1.
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AL PRESIDENTE DEL BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA
PUERTO RICO

4. Asegurarse de que los funcionarios entreguen prontamente a nuestra Oficina los documentos

requeridos para cumplir con nuestra gestion fiscalizadora. [Comentario Especial 1]

5. Cumplir con las disposiciones de la Resoluciéon para la Emision de Bonos Num. 158 del
14 de febrero de 1978 y remitir, en un tiempo razonable a la AEP, los $66,197,984
procedentes del producto neto de la venta de las 20 instalaciones de salud que fueron

construidas mediante la emisiéon de bonos. [Hallazgo 1-a.1)]

6. Remitir, en un tiempo razonable a la AEP, los $2,461,806 correspondientes a producto neto
de la venta de las tres instalaciones de salud que fueron construidas con fondos de la Farmers
Home Administration. [Hallazgo 1-a.2)]

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

7. Asegurarse de que € Director Ejecutivo cumpla con las recomendaciones 8 y 9, de manera

gue se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos 1y 2.

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

8. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que e BGF transfiera a la AEP

prontamente:

a. Los $66,197,984 correspondientes al producto neto de la venta de las 20 instalaciones
de salud construidas con fondos provenientes de la emisién de bonos para depositar

los mismos en el Fondo Fiduciario de la AEP. [Hallazgo 1-a.1)]
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b. Los $2,461,806 correspondientes al producto neto de la venta de las tres instalaciones

de salud que fueron construidas con fondos de la FHA. [Hallazgo 1-a.2)]

9. Impartir instrucciones a los funcionarios concernidos de la AEP para que:

a. Redlicen las gestiones necesarias para cobrar los $13,664,005 adeudados por el
Departamento de Salud por e arrendamiento de las 20 instalaciones de salud que

fueron construidas mediante la emision de bonos. [Hallazgo 2-a.]

b. Al momento de formalizar |os contratos de compraventa de las instalaciones de salud
construidas mediante la emisién de bonos, soliciten a Departamento de Salud un
compromiso escrito donde se establezca que dicho Departamento continuara siendo
responsable del pago de la renta de las instalaciones de salud vendidas.
[Hallazgo 2-b.]

CARTASA LA GERENCIA

El borrador de este informe fue sometido a la ex Secretaria del Departamento de Salud,
Dra. Carmen Feliciano de Melecio, a la ex Presidenta del BGF, Sra. Lourdes M. Rovira Rizek, y
al ex Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Publicos, Ing. Wilfredo Jirau Toledo, el

13 de noviembre de 2000, para comentarios.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

La ex Secretaria del Departamento contesté el borrador de informe por carta del 5 de
diciembre de 2000 (carta de la ex Secretaria). Laex Presidenta del BGF contest6 € borrador de
informe por carta del 11 de diciembre de 2000 (carta de la ex Presidenta). En todos los

hallazgos se incluyen parte de sus observaciones.

El ex Director Ejecutivo de la AEP no contest6 el borrador de informe.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre |as operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en e cualitativo. Los secundarios son los

gue consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan seguin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar a lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

UNO 0 MAs criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion.  ES principamente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, rea o potencialmente, no cumplir con € criterio.

Causa- Larazén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en €l
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.
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En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA seindicas e funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos
incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran a revisar € borrador del informe y se incluyen a final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL PROCESO DE VENTA DE LAS INSTALACIONES
DE SALUD GUBERNAMENTALES, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra
Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar
un hallazgo, éste prevalece y se afiade a final del mismo la siguiente aseveraciéon: Consideramos

las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL PROCESO DE VENTA DE LAS INSTALACIONES DE SALUD
GUBERNAMENTALES

Hallazgo 1 — Incumplimiento de disposicion que rige la emisién de bonos para la
construccion de las instalaciones de salud y deficiencias en la administracién de los fondos
provenientes de la venta de las mismas

a. Entre é 13 de febrero de 1998 y & 31 de marzo de 2000 € Departamento y e BGF
vendieron 27 instalaciones de salud por $147,699,743 pertenecientes a la AEP. Veinte de
dichas instalaciones vendidas por $136,507,171 se construyeron con fondos provenientes de
la emision de bonos para construir instalaciones educativas y de salud, emitidos por la AEP y
garantizados por € Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha emision de bonos es
regulada mediante la Resolucién para la Emision de Bonos Num. 158 del 14 de febrero
de 1978 (Resolucion Num. 158). Cuatro de las instalaciones vendidas por $8,713,572
fueron construidas por la AEP mediante una linea de crédito otorgada por € BGF.® Las
restantes tres instalaciones que fueron vendidas por $2,479,000 las construyo la AEP

mediante préstamos concedidos a ésta por la Farmers Home Administration (FHA).

% Lalineade crédito otorgada por el BGF fue por $88,185,430 paralaconstruccion de diez instalaciones de sal ud.
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Al 30 de junio de 2000 & balance de la deuda de las indicadas 20 instalaciones que se
construyeron con fondos provenientes de la emision de bonos mencionada ascendia a
$205,802,688. De este importe, $133,064,303 corresponden a principa y $72,738,385 a
intereses. A dicha fecha e BGF habia recibido $97,802,909 por la venta de las indicadas
27 instalaciones. Estos fondos fueron depositados en dos cuentas bancarias en el BGF.” De

estos ingresos, € BGF habia utilizado o comprometido $29,143,119 paralo siguiente:

$11,158,972 fueron transferidos a Departamento de Hacienda a una cuenta de la
Administracion de Facilidades de Servicios de Salud (AFASS). Dicho importe
corresponde al exceso del precio de venta de tres de las instalaciones de salud sobre la

deuda vigente con los bonistas a la fecha de la venta.

$7,892,087 para €l pago de intereses de los bonos mencionados.

$7,426,436 para € pago de intereses de la linea de crédito concedida por €l BGF ala AEP

para la construccién de instalaciones de salud.

$1,568,626 fueron comprometidos para, entre otras cosas, meoras estructurales y
ambientales en agunas de las instalaciones de salud vendidas, segun acordado en los

contratos de compraventa.®

$1,096,998 por servicios prestados por el BGF como agente fiscal durante e proceso de

venta de las instal aciones mencionadas.

7 En dichas cuentas bancarias también se depositaron $37,872,282 producto de la venta de 19 instalaciones de salud
pertenecientes al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas. Al 30 de junio de 2000 las indicadas cuentas bancarias
mantenian un bal ance conjunto de $95,456,397. Dicho balanceincluye, ademas, intereses generados por $4,329,977.

8 Al 30 dejunio de 2000 el BGF ya habia desembol sado $410,359 paradichos conceptos.
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Luego de descontar los fondos utilizados o comprometidos por € BGF de los ingresos de la
venta de las instalaciones de salud pertenecientes a la AEP, resulta un producto neto de
$68,659,790, de los cuaes $66,197,984 eran de la venta de 20 instalaciones construidas con

emisiones de bonos. Los restantes $2,461,806 eran de tres instalaciones construidas con
fondos FHA.

El examen realizado revel 6 que a dichafecha:

1) El BGF no habia remitido a la AEP los $66,197,984° correspondientes a producto neto
de la venta de las 20 instalaciones de salud construidas con fondos provenientes de la
emision de bonos. Ello para que la AEP atendiera prontamente el pago de dichos bonos.
Las indicadas instalaciones fueron vendidas del 13 de febrero de 1998 a 31 de marzo
de 2000.

En la Seccion 708 de la Resolucion NUm. 158 se establece, entre otras cosas, que los
ingresos obtenidos de la venta, transferencia o disposicion de las instalaciones de la AEP
financiadas mediante la emisién de bonos se depositaran prontamente en un fondo
especia de la AEP para atender € pago del principa e intereses de los indicados bonos.
Dicho fondo es conocido como Sinking Fund (Fondo Fiduciario).*® Ademas, el 28 de
septiembre de 1999 la AEP recibi6é una opinidn de sus asesores legales externos donde se
concluye, entre otras cosas, que los indicados ingresos deben ser depositados en € Fondo

Fiduciario.

® Este importe corresponde a $87,802,741 recibidos por el BGF por la venta de las indicadas 20 instalaciones de salud menos
$21,604,757 utilizados o comprometidos para, entre otras cosas, € pago de intereses de |os bonos, comision del BGF por actuar
como agentefiscal y paramejoras estructuralesy ambiental es de dichas instal aciones.

10 segiin requerido en laResolucion Nim. 158 el Fondo Fiduciario se mantiene en unainstitucion bancaria privada la cual actia
como Agente Fiscal del mismo.
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2)

La situacion comentada privé al Fondo Fiduciario de la AEP de recursos por $66,197,984
necesarios para atender €l pago del principa e intereses de los bonos que fueron emitidos

para financiar la construcciéon de las instalaciones de salud.

El BGF no habia remitido ala AEP los $2,461,806™" correspondientes al producto neto de
la venta de las tres instalaciones de salud que fueron construidas con fondos de la FHA.
Estas instalaciones fueron vendidas del 22 de mayo de 1998 a 16 de octubre de 1999.

Las mismas no tenian deuda alguna a momento de su venta.

Enla Ley Num. 230 dd 23 de julio de 1974, segin enmendada, Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico se establece como norma de politica publica que exista un
control previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectivaen el
desarrollo de los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En
consonancia con este principio y como norma de sana administracion, los funcionarios
del BGF a cargo de administrar los fondos provenientes de la venta de las instalaciones
de salud deben remitir prontamente ala AEP e producto neto de la venta de las indicadas
tres instalaciones de salud, de manera que no se afecte e presupuesto operacional de

dicha agencia gubernamental .

La situacion sefialada privé ala AEP de recursos por $2,461,806.

L as situaciones sefialadas en los apartados 1) y 2) denotan que la ex Presidenta del BGF
y demés funcionarios concernidos no cumplieron con las disposiciones de la Resolucién

NUm. 158 y de sana administracion.

! Este importe corresponde a $2,486,596 recibidos por el BGF por la venta de las indicadas tres instalaciones de salud menos
$24,790 que recibié el BGF por actuar como agente fiscal.
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En la carta de la ex Presidenta ésta nos indico, entre otras cosas, |0 siguiente:

Los fondos obtenidos de la venta de las facilidades médico-hospitalarias fueron
depositados en e BGF debido a que los mismos serian utilizados para amortizar
parcidmente € principa y los intereses de los bonos que emitié la AEP para
financiar la construccion de unicamente aquellas facilidades que fueron vendidas.
De haberse depositado dichos fondos en el Fondo Fiduciario ("Sinking Fund")
hubieran sido utilizados para cumplir con e pago del servicio de deuda de todos
los bonos emitidos bajo la Resolucién Num. 158. El pago de los bonos de las
facilidades que se vendieron esta siendo coordinado con e Internal Revenue
Service (IRS, por sus siglas en inglés), quien nos tiene que autorizar € proceso
por tratarse de una emisién de bonos exenta. En estos momentos el BGF esta4
esperando por las instrucciones del IRS para proceder a pago de los bonos de las
facilidades vendidas. [Apartado 1-a.1)]

El BGF remitird ala AEP los $2,461,806 tan pronto el IRS defina la estructura de
una transaccion que esta bajo su consideracion sobre los fondos para € pago de
los bonos y basado en dicha estructura se redizardn las transferencias

correspondientes ala AEP. [Apartado 1-a.2)]

Consideramos las alegaciones de la ex Presidenta, pero determinamos que € hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 3y 5ala8.
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Hallazgo 2 — Atraso en € pago de la renta de las instalaciones de salud vendidas e
incumplimiento de disposicion que rige la emision de bonos para la construccion de las
mismas

a.  El pago del principal e interés de los bonos emitidos para la construccion de instalaciones
educativas y de salud, entre otras, lo realiza la AEP con los ingresos que recibe del
arrendamiento de las mismas a entidades gubernamentales, tales como, € Departamento.
Al 30 de junio de2000 e Departamento adeudaba a la AEP $13,664,005 por €
arrendamiento de las 20 instalaciones de salud que fueron construidas con fondos
provenientes de la emisiéon de los indicados bonos.  Esta cantidad corresponde a periodo
del 1 de noviembre de 1998 al 30 de junio de 2000.

En la Seccién 709 de la Resoluciéon Num. 158 y en los contratos de arrendamiento de las
indicadas instalaciones de salud, formalizados por € Departamento y la AEP del 1 de
febrero de 1978 al 1 de abril de 1992, se establece que € Departamento serd el responsable
incondicional de continuar €l pago de la indicada renta, aunque la propiedad objeto del

arrendamiento sea vendida, transferida o de alguna manera dispuesta.

La situacién comentada ha privado al Fondo Fiduciario de la AEP de recursos por
$13,664,005 necesarios para atender el pago de principal e intereses de los bonos emitidos

para financiar la construccion de las instalaciones de salud.

b. Entre el 13 de febrero de 1998 y € 31 de marzo de 2000, fecha de la formalizacién de los
contratos de compraventa de las indicadas 20 instalaciones de salud, e Departamento no
sometié a la AEP un compromiso escrito donde confirmara y acordara que continuaria
siendo responsable del pago de renta de las indicadas instalaciones de salud. Tampoco los

funcionarios de la AEP |o requirieron en ese momento ni posteriormente.

En la Seccién 708(b) de la Resolucion Num. 158 se requiere, entre otras cosas, que

simultdneamente con la venta, transferencia o disposicion de las "facilidades' construidas
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mediante la emision de bonos, € arrendatario de las mismas (en este caso € Departamento)
deberd entregar a la AEP un compromiso escrito donde confirme y acuerde que continuara
siendo € responsable del pago de renta de las indicadas "facilidades'. Se establece,

ademas, que la AEP seré responsable de obtener e mismo.

La stuacion sefialada le dificulta a la AEP e cobro por la renta de las instalaciones,
conforme alo estipulado en la Resolucion NUm. 158 mencionada, luego de la venta de las
mismas. Ello con el propésito de contar con los recursos para cumplir con las obligaciones

contraidas con los bonistas. Esto propicié la situacién comentada en €l Hallazgo 2-a.

Las situaciones sefialadas en los apartados a. y b. se atribuyen a que la ex Secretaria del
Departamento no cumplié con lo establecido en los contratos de arrendamiento. Lo
comentado en € apartado b. se atribuye, ademas, a que los funcionarios de la AEP
encargados de solicitar el mencionado compromiso escrito no protegieron adecuadamente
los intereses de dicha entidad gubernamental .

En la carta de la ex Secretaria ésta nos indico, entre otras cosas, |0 siguiente:

Como parte de sus funciones como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rico, €l BGF
ha mantenido la posicion de que una vez se vende una facilidad de salud arrendada
por la AEP cesa la obligacion del Departamento de continuar pagando € importe de
la renta, independientemente de lo dispuesto en la Resolucién NUum. 158 y en los

contratos existentes entre las partes. (Apartado 2-a.)

Consideramos las alegaciones de la ex Secretaria, pero determinamos que € hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 2, 7y 9.
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ANEJO 1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Hon. Carmen Feliciano de Melecio

Sra. Lourdes M. Rovira Rizek

Lic. Marcos Rodriguez-Ema

Ing. Wilfredo Jirau Toledo

Sr. Harry Marquez Rodriguez

Lic. César Barreto Bosques

12 Ocup6 €l cargo interinamente.

CARGO
Secretaria del Departamento de Salud

Presidenta del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico

Presidente del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico

Director Ejecutivo de la Autoridad de
Edificios Publicos

nl2

PERIODO
DESDE HASTA
1loct. 97 30jun. 00
1oct. 98 30jun. 00
1oct. 97 30 sep. 98
16 jul. 98 30 jun. 00
1 abr. 98 15jul. 98
1oct. 97 31 mar. 98





