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. no podemos ignorar que en la contratacion por el Estado, la sana y recta
administracion de los fondos del pueblo esta revestida del mds alto interés
publico, y que todo organismo gubernamental estda obligado a observar
cabalmente la esencia del principio consagrado en la seccion 9 del Articulo VI
de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de que los fondos
publicos solo pueden gastarse para fines legitimos.

De Jestus Gonzalez v. Autoridad de Carreteras
148 D.P.R. 255, 268 (1999)
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MENSAJE DEL CONTRALOR

Anualmente las entidades gubernamentales invierten parte de su presupuesto en la contratacion
de servicios profesionales y consultivos como mecanismo para allegar al servicio publico el
conocimiento especializado. Es responsabilidad de los jefes de las diversas entidades
gubernamentales garantizar la inversion y utilizacion efectiva de estos fondos publicos.

Con el objetivo de fomentar el uso honesto y eficiente de la propiedad y de los fondos publicos,
en marzo de 1998 la Oficina del Contralor publicé el folleto REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIR LOS CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS QUE
OTORGAN LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES. En diciembre de 2001 se enmend6 dicho
folleto con la publicacién del folleto PRINCIPIOS LEGALES Y DE SANA ADMINISTRACION
QUE REGULAN LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS
EN EL SECTOR PUBLICO, revisado en diciembre de 2003. En consideracion a los nuevos
cambios en legislacion y reglamentacion gubernamental actualizamos la informacion alli
publicada. Ademas, afiadimos en este folleto informacion que responde a las consultas mas
frecuentes recibidas en la Oficina del Contralor de Puerto Rico sobre este tipo de contratacion.

Esta publicacion es una guia de referencia rapida sobre los principios que regulan la contratacion
de servicios profesionales y consultivos por el Gobierno de Puerto Rico. Las entidades
gubernamentales contratantes deberan verificar las disposiciones de ley especificas y los
reglamentos internos aplicables a su caso particular. Esperamos que esta edicion revisada sea de
utilidad para todos los servidores publicos que participan en el proceso de redaccion y
otorgamiento de contratos de servicios profesionales y consultivos.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y
de los fondos publicos.

il
Manuel Diaz®8aldafia .

Contralor
julio 2006
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INTRODUCCION

La contratacion de servicios profesionales y consultivos es un recurso de medida excepcional, a
ser utilizado Unicamente cuando la entidad contratante no cuente con los recursos internos
necesarios para prestar los servicios que se necesitan. Se consideran servicios profesionales y
consultivos aquellos cuya prestacion principal consista del producto de la labor intelectual,
creativa o artistica o en el manejo de destrezas altamente técnicas y especializadas. A tono con
dicha politica publica, bajo ninguna circunstancia se dispondrd por contrato el disfrute de
derechos y prerrogativas que aplican exclusivamente a los funcionarios o empleados publicos
que ocupan puestos.

En nuestro ordenamiento juridico existen diversos preceptos legales que guian el proceso de
contratacion gubernamental, los cuales facilitan la fiscalizacion de los fondos publicos. Se han
aprobado leyes, ordenes ejecutivas, reglamentos y cartas circulares que dictan los requisitos que
deben cumplir las entidades gubernamentales contratantes cuando otorgan un contrato de
servicios profesionales y consultivos. El incumplimiento de estas normas podria conllevar el
menoscabo del erario y severas sanciones, tales como la resolucion del contrato. El conocimiento
pleno de los preceptos legales que rigen la contratacién de servicios profesionales y consultivos
permite que en el desembolso de los fondos publicos se cumpla con el mandato constitucional de
que solo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el
sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de
ley.

REQUISITOS MINIMOS

Todo contrato gubernamental debera:

1. Constar por escrito.

Este es un requisito de estricto cumplimiento para todo el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. La contratacion de servicios profesionales y consultivos se
perfeccionard mediante el otorgamiento de un contrato formal en el que comparezcan las
partes. En caso de incumplimiento por el contratista, el gobierno estard protegido, debido a
que el contrato escrito es la mejor evidencia de las obligaciones reciprocas que contraen las
partes.

Articulo 3, B, de la Ley Numero 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 2 (a) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor, de 5 de octubre de 2004
Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama, 2004 T.S.P.R. 166

Rios v. Municipio de Isabela, 2003 T.S.P.R. 122

Las Marias Reference Laboratory v. Municipio de San Juan, 2003 T.S.P.R. 121
Ferndandez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999)

Hatton v. Municipio de Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994)

Ocasio v. Alcalde de Maunabo, 121 D.P.R. 37 (1988)

Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Memorando Circular Num. 99-18 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
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2. Indicar las fechas de otorgamiento y vigencia.

La fecha del otorgamiento corresponde al dia en que todas las partes firman el contrato. A
partir de esta fecha se computa el término que tienen las entidades gubernamentales para
enviar copia de los contratos que formalicen a la Oficina del Contralor. La vigencia del
contrato debe ser con caracter prospectivo a la fecha de otorgamiento. La vigencia
comprende desde el dia en que entra en vigor hasta la fecha de su vencimiento. Las fechas
en el contrato consignaran el dia, mes y afio.

La Oficina del Contralor tiene como norma sefialar en los informes de auditoria aquellos
contratos que tengan vigencia retroactiva, asi como cualquier resolucioén nunc pro tunc para
reconocer una deuda. La practica de otorgar resoluciones nunc pro tunc es una forma de
legitimizar contratos retroactivamente y presupone la existencia de un contrato oral previo.

Las entidades gubernamentales no deberan otorgar contratos que cubran mas de un afio
fiscal para no comprometer presupuestos futuros, excepto: (1) cuando la naturaleza del
proyecto o servicio a prestarse haga indispensable una continuidad de la relacion
contractual; (2) cuando los fondos contra los cuales se pagaran los mismos procedan de
asignaciones cuya autoridad para gastar no esté limitada a un afio fiscal especifico; y (3)
cuando los fondos procedan de asignaciones presupuestarias cuya autoridad para gastar esta
limitada a un afio especifico y la vigencia del contrato no exceda de doce meses (aunque
cubra mas de un afio fiscal), cumpliéndose con lo establecido en la Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico. En dichos casos, el contrato podrd cubrir dos afios fiscales. El
contrato, entonces, incluira una clausula a los efectos de limitar la vigencia al cierre del afio
fiscal e indicando que se prorrogard hasta cumplir los doce meses calendarios, sujeto a la
anuencia de ambas partes y a la disponibilidad de fondos en la partida presupuestaria
correspondiente.

Articulo 3, F, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 8(b) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, seglin enmendada

Articulo 5(b) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor

Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Carta Normativa Num. 1-86 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico
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3. Indicar el nombre y descripcion de la parte contratada.

El nombre de toda persona natural contratada deberd aparecer completo, segun consta
inscrito en el Registro Demografico. Como parte de la descripcion de los contratantes, debe
indicarse el estado civil, mayoria de edad, el municipio de residencia y la profesion de
¢stos. El nombre de toda persona juridica contratada debera aparecer tal y como surge del
registro de corporaciones o sociedades del Departamento de Estado o del Departamento de
Hacienda, segun sea el caso. Cuando comparezca una persona juridica, se debe identificar
dicho ente y la persona que comparece en representacion del mismo.

En caso de que la persona a contratarse ejerza una profesion colegiada, se recomienda
incluir el nimero de colegiacion.
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Si la parte contratada es un ente corporativo, deberd suministrar copia certificada de su
certificado de incorporacion expedida por el Departamento de Estado o certificacion de
existencia. De ser una corporacién fordnea o extranjera, presentara una certificacion de
autorizacion para hacer negocios en Puerto Rico del Departamento de Estado.

Articulo 3, incisos C y D, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
Articulo 4(d) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor
Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Carta Circular OC-06-15 de la Oficina del Contralor

YV VY

Contener el numero de seguro social de la parte contratada.

Si se trata de un individuo debe indicarse el nimero de Seguro Social federal individual atin
cuando éste efectue negocios bajo un nombre comercial. De tratarse de una persona juridica
debera usar el nimero de Seguro Social patronal. Cuando la parte contratada sea extranjera
y no tenga numero de Seguro Social, se utilizara su nimero de pasaporte o visa.

Articulo 3, E, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
Articulo 4(e) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor
Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador
Carta Circular OC-06-15 de la Oficina del Contralor

YV VY

Describir detalladamente los servicios u obligaciones.

Los servicios contratados tienen que detallarse en el texto del contrato de tal manera que
permita conocer cudl es el propdsito del mismo. El tipo de servicio a prestarse debera ser
uno de caracter profesional, técnico y/o especializado en forma de consultoria, el cual no
esté contenido en un plan de clasificacidon de personal aplicable a la entidad gubernamental
contratante.

» Articulo 3, G, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

» Articulo 4(h) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor

» Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

» Carta Normativa Num. 1-86 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

» Carta Circular OC-06-15 de la Oficina del Contralor

Establecer la cuantia maxima.

Para lograr un control fiscal adecuado es necesario establecer claramente la cuantia en el
contrato. De no tener una cuantia determinada, se debe estimar al valor mas cercano.

» Articulo 3, H, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
»  Articulo 4(f) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor
» Carta Circular OC-06-15 de la Oficina del Contralor
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7. Especificar la forma de pago.

El pago debe estipularse basado en honorarios por horas o por tareas. El pago debe
efectuarse sobre una base mensual, a menos que en el contrato se estipule que el pago se
hara a base de tareas o fases terminadas o a la terminacién de la prestacion de los servicios.
Los gastos incidentales a la prestacion de los servicios contratados se pagaran a razon de su
valor actual, sin ningun cargo o costo adicional.

Solo se pagara por servicios prestados. Las agencias no deben estipular adelantarle a la
parte contratante ninguna suma de dinero como condicidén para comenzar a prestar los
servicios. Tampoco pactaran que los pagos le seran efectuados por adelantado, excepto en
aquellos casos en que el Secretario de Hacienda o el Alcalde de un municipio los autorice,
en cumplimiento con la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico o el Reglamento
Revisado sobre Normas Bésicas para los Municipios de Puerto Rico, el que aplique.

Articulo 3, I, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 9(e) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada

Capitulo IV, Secciones 9(1) y 15 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios
de Puerto Rico

Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Memorando Num. 93-04 de la Oficina del Gobernador

Carta Normativa Num. 1-86 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico
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8. [Establecer la forma de facturacion.

La facturacidon debe ser especifica, desglosada y debera incluir un informe que detalle los
servicios prestados y las tareas realizadas u horas invertidas en la prestacion de servicios, lo
cual facilita que la agencia contratante compruebe si los servicios ofrecidos cumplen con lo
pactado. La parte contratada se obligard a presentar una factura certificada, indicando que
los servicios fueron prestados y no han sido pagados.

La factura debe incluir la siguiente certificacion:

Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningun servidor publico de la (ENTIDAD
CONTRATANTE) es parte o tiene algun interés en las ganancias o beneficios producto del
contrato objeto de esta factura, y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios
producto del contrato ha mediado una dispensa previa. La unica consideracion para
suministrar los bienes o servicios objeto del contrato ha sido el pago acordado con el
representante autorizado de la (ENTIDAD CONTRATANTE). El importe de esta factura es
justo y correcto. (Los trabajos de construccion han sido realizados, los productos han sido
entregados, los servicios han sido prestados) y no han sido pagados.

La entidad gubernamental debe revisar detalladamente la correccion de la factura y, de
encontrarla adecuada, la aprobard y procesara para pago.

» Articulo 3, J, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

» Articulo 5(d) de la Ley Ntim. 84 de 18 de junio de 2002
» Articulo 9(g) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada
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Boletin Administrativo Num. OE-2001-73

Capitulo IV, Secciones 13 y 21, del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios
de Puerto Rico

Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Memorando Num. 93-04 de la Oficina del Gobernador

Carta Normativa Num. 1-86 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico
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9. Establecer la facultad de la entidad gubernamental para contratar.

Se deberd incluir en el contrato la disposicion legal que faculta a la entidad gubernamental a
otorgar contratos. Ademads, se debe especificar en el contrato el nombre de la persona
autorizada a representar a la entidad contratante, cuando medie una delegacion a tales
efectos.

En el caso de los municipios, por disposicion del Articulo 6.008 de la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, segiin enmendada, la facultad de contratar no puede ser delegada al
Administrador Municipal.

» Articulo 5, B, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
» Articulo 6.008 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991

10. Incluir las clausulas relacionadas con:

e Responsabilidades contributivas

La certificacion de que la parte contratada ha rendido sus planillas de contribucion
sobre ingresos para los cinco afios contributivos previos al afio en que se interesa
formalizar el contrato y no adeuda contribuciones al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, de clase alguna; o que se encuentra acogida a un plan de pago, con cuyos
términos y condiciones estd cumpliendo.

También deberd incluirse la certificacion de que ha pagado las contribuciones de
seguro por desempleo, de incapacidad temporal y de seguro social para choferes (la
que aplique, si alguna); o que se encuentra acogida a un plan de pago, con cuyos
términos y condiciones esta cumpliendo.

Cuando se otorguen contratos cuyo importe total exceda de $16,000 anuales, se
incorporaran al contrato las siguientes certificaciones: (1) dos certificaciones del
Departamento de Hacienda, una sobre ausencia de deuda contributiva (o existencia de
plan de pago) y otra certificando que ha radicado su planilla en los ltimos cinco afios;
(2) una certificacion de Radicacién de Planillas de Contribucion sobre Propiedad
Mueble y Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacion
de Ingresos Municipales (CRIM) o existencia de un plan de pago; (3) Certificacion de
Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de Seguro por Desempleo y Seguro
por Incapacidad, y/o Certificacion de Registro como Patrono y de Deuda por Concepto
de Seguro Social Choferil (la que aplique), o certificacion de que no estd registrado
como patrono, del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos; y (4) una
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Certificacion Negativa de Pension Alimentaria o Certificacion de Estado de Cuenta de
la Administracion de Sustento de Menores (ASUME), en el caso de individuos. El
contrato deberd contener una clausula indicando que dichos documentos se han hecho
formar parte del contrato.

Cuando alguna de las certificaciones de deuda refleja que el contratista tiene alguna
deuda contributiva, pero la misma estd en un proceso de revision o de ajuste, el
contratista hara constar por escrito este hecho, certificando que, de no proceder la
revision o el ajuste, se compromete a cancelar la deuda mediante retenciéon en los
pagos a los que tiene derecho a recibir en virtud del contrato. El contratista debera
presentar, ademads, una certificacion del organismo gubernamental correspondiente a
esos efectos. Este requisito es imprescindible para otorgar el contrato y el contratista
informara trimestralmente (el 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
diciembre) el progreso o la denegacion de la revision o el ajuste por parte del
organismo gubernamental.

El contratista se obligard a entregar, junto con la ultima factura, una Certificacion de
Deuda del Departamento de Hacienda, Modelo SC 6096. El contrato incluird una
clausula estableciendo que el contratista se compromete a cancelar cualquier deuda que
no pueda ser aclarada con el Departamento de Hacienda mediante el mecanismo de
retencion en los pagos a los que tiene derecho a recibir bajo contrato.

Si el contratista se ve impedido de presentar las certificaciones sobre su condicion
contributiva debido a que el organismo gubernamental correspondiente no pudo
expedirlas, debera presentar copia de la solicitud de certificacion con el sello oficial del
organismo que esta procesando la misma. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
la fecha en que se otorgue el contrato, el contratista debera presentar las
certificaciones. Si de éstas surge que no ha rendido planillas para uno o mas de los
cinco afios contributivos previos al afio de formalizacion del contrato, se debera
cancelar el mismo inmediatamente, a menos que el contratista presente una declaracion
jurada donde exprese la razon por la que no venia obligado a rendir planilla en ese
término. De ser una entidad juridica que no rindi6é planillas en algun periodo durante
los cinco afios, se verificara el certificado de incorporacion del Departamento de
Estado, como evidencia de la ausencia de personalidad juridica en ese periodo.

Si la entidad contratante es un municipio, el contrato incluird, ademas de la clausula de
certificacion de radicacion y pago de contribuciones sobre ingresos y el pago al CRIM,
una clausula que certifique que la parte contratada ha radicado sus planillas de patentes
municipales para los cinco afios contributivos previos y para el afio corriente en que se
formaliza el contrato y que ha efectuado los pagos correspondientes, y que no tiene
deudas pendientes por tales conceptos ni por cualquier otro tipo de contribucion,
arbitrio o licencia estatal o municipal, o que se ha acogido a algin plan de pago, con
cuyos términos y condiciones estd cumpliendo. Cuando el contrato no incluya dichas
clausulas el Municipio le exigird al contratista las certificaciones expedidas por el
Departamento de Hacienda, el CRIM y el Municipio, segun corresponda.
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De estar la entidad contratante incluida en el Registro Unico de Licitadores, la agencia
ejecutiva verificara que tenga el Certificado de Elegibilidad al dia a la fecha del
otorgamiento del contrato y, de estarlo, se tendrdn por presentadas todas las
certificaciones de deuda requeridas. La entidad gubernamental retendra en el
expediente oficial del contrato copia del Certificado de Elegibilidad.

Articulo 5, A, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 14 de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada

Articulo 9(j) de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada

Articulo 6(c) del Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor, segun enmendado

Seccion B, Articulo 7, del Reglamento Num. 5 de Subastas de la Administracion de Servicios
Generales, segiin enmendado por el Reglamento Num. 6526 de 23 de septiembre de 2002.

Boletin Administrativo Num. OE-1991-24, segin enmendado por el Boletin Administrativo Num.
OE-1992-52

Carta Circular Num. 1300-21-06 del Departamento de Hacienda

Memorando Circular Num. 92-31 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

Carta Circular OC-06-15 de la Oficina del Contralor
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e La partida presupuestaria de la que se pagaran los servicios, asi como cualquier otra
partida por gastos incidentales.

»  Articulo 5,J, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
> Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

e La facultad de resolucion del contrato por la entidad contratante mediante notificacion
con treinta (30) dias de anticipacidn, o en un término menor, dependiendo del tipo de
servicio contratado y de la duracién del contrato.

»  Articulo 5, L, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
> Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

e La facultad de cancelacién del contrato inmediatamente, sin aviso previo, por la
entidad contratante en caso de negligencia, abandono de deberes o incumplimiento de
las condiciones del contrato por la parte contratada.

»  Articulo 5, M, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
> Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

e La certificacion de que el contratista no estd incurso en un conflicto de intereses o de
politica publica entre la entidad contratante y los intereses particulares del contratista.
Las entidades gubernamentales no deben otorgar contratos de servicios profesionales y
consultivos con personas privadas que al momento de concederse dichos contratos
tengan o pudieran tener intereses adversos o conflictivos con dicha entidad
gubernamental.

La parte contratada deberd tener lealtad completa para con la entidad gubernamental
contratante. Este deber incluye la obligacién de divulgar todas las circunstancias de sus
relaciones con clientes y terceras personas, y cualquier interés que pudiera influir en la
entidad gubernamental al momento de otorgar el contrato. Las entidades
gubernamentales deberan revisar inmediatamente y de forma continua toda relacion
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contractual que tengan con un profesional, consultor o tercero. En caso de que la
entidad contratante determine la existencia de un conflicto de intereses, notificara a la
parte contratada y le concedera hasta un méaximo de 30 dias para que solucione el
problema. De no hacerlo, la entidad resolvera el contrato.

Articulo 5, G, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 5, incisos (g) y (m), de la Ley Num. 84 de 18 de junio de 2002

Articulo 3.3 de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada

Boletin Administrativo Num. OE-1994-11

Memorando Circular Num. 07-93 y Memorando Num. 93-04 de la Oficina del Gobernador
Cartas Circulares Nums. 95-05 y 94-01 de la Oficina de Etica Gubernamental

VVYVYVYVY

e La certificacion de que ningin funcionario o empleado publico de la entidad
contratante tiene interés pecuniario directo o indirecto en el contrato, o ningin otro
interés que afecte adversamente el mismo.

Articulo 5, incisos C y F de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 5, incisos (e), (k) y (n), de la Ley Num. 84 de 18 de junio de 2002
Articulo 3.3 de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segun enmendada
Cartas Circulares Nums. 2002-05 y 95-05 de la Oficina de Etica Gubernamental

YV VY

e  Una cldusula que disponga que la persona contratada no esta obligada a satisfacer una
pension alimentaria o que, de estarlo, esté al dia o tiene un plan de pagos al efecto.

En aquellos casos en que la ASUME (haya realizado gestiones razonables de cobro de
la pension alimentaria adeudada, el Administrador de ASUME podra solicitar a la
agencia administrativa o municipio correspondiente la negaciéon o suspension de la
contratacion con la entidad gubernamental.

»  Articulo 5, K, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
»  Sec. VII, Articulo 30 de la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada

e En caso de que se requiera obtener una dispensa de cualquier entidad del gobierno, se
incluird una clausula que indique que se ha obtenido la dispensa y que ésta se hara
formar parte del expediente de contratacion.

»  Articulo 5, N, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
»  Articulo 3.2,3.3 y 3.7 de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada

e Una clausula que indique que el contratista no recibe paga o compensacion alguna por
servicios regulares prestados bajo nombramiento a otra entidad publica. En caso de que
la parte contratada sea un servidor publico, la entidad contratante hard mencidn expresa
en el contrato de la ley que autoriza la paga adicional o compensacion extraordinaria.

De configurarse una de las excepciones del inciso (e) del Articulo 3.3 de la Ley de

Etica Gubernamental, se hara constar este hecho en el expediente del contrato mediante
una certificacion de la entidad contratante a estos efectos.
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No se podra otorgar el contrato hasta que no se obtenga la correspondiente dispensa, en
caso de que aplique.

Articulo 5, incisos E, Ny O, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 3.3(e) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada

Reglamento para la Tramitacion de Dispensas ante el Departamento de Estado, conforme al
Articulo 3.3, Incisos (d) y (e) de la Ley de Etica Gubernamental del Departamento de Estado,
Reglamento Num. 6497 de 2 de agosto de 2002

Boletin Administrativo Num. OE-1998-06, segiin enmendada por el Boletin Administrativo Num.
OE-1998-14

Memorando Circular Nim. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Cartas Circulares Nums. 95-02, 95-04 y 95-05 de la Oficina de Etica Gubernamental

Memorando Circular Num. 2004-05 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

Y V V

VVV V

e Las retenciones establecidas en el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico que se le
haran a todo contratista, sea ¢ste una persona natural o juridica residente en o fuera de
Puerto Rico.'

Articulo 5, I, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador
Carta Circular Num. 1300-19-05 del Departamento de Hacienda
Carta Circular Num. 1300-03-95 del Departamento de Hacienda

YV VY

e Un aviso de que ninguna prestacion o contraprestacion objeto del contrato podra
exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la Oficina del
Contralor, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segin
enmendada.

Articulo 1(e) de la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segin enmendada por la Ley Num. 127
de 31 de mayo de 2004

Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama, 2004 T.S.P.R. 166

Las Marias Reference Laboratory, Corp. v. Municipio de San Juan, 2003 T.S.P.R. 121

Memorando Circular Num. 2004-11 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

VYV Vv

e Se haréd constar que el contratista se compromete a regirse por las disposiciones del
Cédigo de Etica para contratistas, proveedores de bienes y servicios, y solicitante de
incentivos economicos. En contratos con profesionales, el contratista certificard que
conoce las normas éticas de su profesion y asume la responsabilidad por sus acciones.

»  Articulo 5, P de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
»  Articulo 6 de la Ley Num. 84 de 18 de junio de 2002

e La certificacion de que el contratista no ha sido convicto de delitos contra la integridad
publica, segun definido en el Codigo Penal, o malversacion de fondos publicos y que
no se ha declarado culpable de este tipo de delito en los Tribunales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en los Tribunales Federales o los Tribunales de cualquier

' La retencién es obligatoria conforme el Codigo de Rentas Internas de 1994. La inclusién de la cldusula es un
mecanismo para garantizar el cumplimiento con esta disposicion. Recomendamos a las entidades contratantes que
cotejen con el Departamento de Hacienda, en caso de duda.
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jurisdiccion de los Estados Unidos de América.” De resultar culpable de los delitos
antes mencionados, el contrato de servicios profesionales o consultivos quedara
resuelto. El contratista tendra el deber de informar continuamente durante todas las
etapas de contratacion y ejecucion del contrato.

Articulo 5, N de la Ley Ntim. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulo 5(p) de la Ley Num. 84 de 18 de junio de 2002

Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, segun enmendada

Memorando Circular Num. 99-11 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

CLAUSULAS RECOMENDADAS

YV VY

La administracion de los fondos publicos comprende la obligacion de utilizarlos
responsablemente. Esa obligacion conlleva el deber de cumplir con las normas que rigen el
proceso de contratacion a fin de mantener y promover una sana administracion publica. Por
consiguiente, toda entidad gubernamental contratante debe cumplir con los principios aplicables
al tipo de servicios a contratar. Ademas, dependiendo de la naturaleza del contrato, es
recomendable que se incluyan en el mismo unas cldusulas relacionadas con los siguientes
aspectos:

e Laobligacion del contratista de rendir informes periddicos de trabajos realizados.

e La obligacién del contratista de indicar en sus facturas la cantidad de horas que le
quedan disponibles para trabajar, tomando en consideracién la cantidad méxima de
horas que se pactd en el contrato.

e La condicién de que las facturas por servicios rendidos que se sometan para pago mas
tarde de los primeros ocho dias del mes siguiente al cual se rindieron los servicios se
pagaran el mes proximo.

e La aceptacion de someterse a la jurisdiccion de Puerto Rico y a sus leyes, en caso de
que se contrate a una corporacion extranjera.

e La obligaciéon del contratista de mantener absoluta confidencialidad en cuanto a la
informacion que llegue a su conocimiento. Asimismo, todos los informes, estudios o
cualquier documento que produzca el contratista en relacion con los servicios a

? La Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, enmendada por las Leyes Num. 84 de 29 de julio de 2001 y
Num. 428 de 22 de septiembre de 2004, establece esta prohibicion para los casos en que una agencia gubernamental,
corporacion publica, municipio, Rama Legislativa o Rama Judicial pretenda formalizar un contrato de servicios no
profesionales. Esta ley extiende la prohibicion por un término de veinte (20) afios en convicciones por delitos
graves y a ocho (8) aflos en delitos menos graves. Ademas, exige que, previo a otorgar el contrato, el contratista
someta a la entidad contratante una declaracion jurada en la que informara que si ha sido convicto o se ha declarado
culpable de los delitos enumerados en esa ley, o si se encuentra bajo investigacion en cualquier procedimiento
legislativo, judicial o administrativo, ya sea en Puerto Rico, Estados Unidos o cualquier otro pais. Esta declaracion
jurada es uno de los requisitos que exige la Administracion de Servicios Generales para incluir a los contratistas en
el Registro Unico de Licitadores.
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prestarse, seran propiedad exclusiva de la entidad contratante. El contratista no podra
utilizar dichos documentos para propdsitos ajenos a la entidad contratante.

INFORMACION GENERAL SOBRE LA CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS

1. La contratacion de servicios profesionales y consultivos se utilizara como un recurso de
medida excepcional.

La entidad gubernamental contratante limitard la contratacion a aquellos servicios
profesionales y consultivos que, a su juicio, sean imposibles de llevar a cabo con su
personal profesional regular.

De acuerdo con el Boletin Administrativo Num. OE-2005-04 de 14 de enero de 2005,
ninguna instrumentalidad del Poder Ejecutivo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
podra otorgar contratos de servicios profesionales y consultivos sin la autorizacion por
escrito del Secretario de la Gobernacidn, sean estos contratos nuevos o enmiendas a
contratos existentes. Si luego de un término de siete (7) dias laborables la Secretaria de la
Gobernacion no ha remitido respuesta a la solicitud de la agencia, la misma se entendera
que ha sido aprobada. Las disposiciones de esta Orden no aplican a la Universidad de
Puerto Rico.

»  Articulo 2 de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

»  Boletin Administrativo Num. OE-2005-04

»  Carta Normativa Num. 1-86 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

2. Las entidades gubernamentales se abstendran de formalizar contratos de servicios
profesionales y consultivos cuando las condiciones y caracteristicas de la relacion a
establecerse constituyan un puesto.

La tnica forma de ocupar un puesto en el servicio publico es mediante la creacion de éste y
nunca mediante un contrato de servicios. Bajo ninguna circunstancia debe adquirirse
mediante el otorgamiento de un contrato el disfrute de ciertos beneficios que le son de
aplicabilidad a los empleados publicos que ocupan puestos, tales como: licencia de
vacaciones, licencia por enfermedad, participacion en los Sistemas de Retiro y otros
establecidos por ley.

»  Memorando Circular Nim. 07-93 de la Oficina del Gobernador
»  Carta Normativa Num. 1-86 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico

3.  Una persona que desempefie un cargo o empleo regular en el Gobierno no podra recibir
paga o compensacidn adicional por servicios de cualquier género, ya sean prestados en su
caracter personal u oficial al Gobierno, a menos que esté expresamente autorizado por el
Articulo 177 del Codigo Politico de 1902, segun enmendado, o por alguna otra disposicion
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de ley. Igual prohibicion se encuentra en el Articulo 3.2 (f) de la Ley de Etica
Gubernamental, segin enmendada.

Esta prohibicion es absoluta y no puede ser subsanada mediante el mecanismo de dispensa.
Esta se extiende a dietas fijas de cualquier junta, incluyendo a las juntas examinadoras y a
los pagos que provienen de fondos federales administrados por el Gobierno de Puerto Rico.
Algunas disposiciones de ley que establecen excepciones a esta prohibicidon son: Ley
Num. 141 de 19 de agosto de 1996; Ley Num. 43 de 17 de mayo de 1955, segun
enmendada; Ley Num. 31 de 13 de junio de 1958; Ley Nim. 90 de 25 de junio de 1965,
segin enmendada; Ley Num. 33 de 9 de junio de 1956; Ley Num. 73 de 25 de junio de
1959; Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990, segiin enmendada; Ley Num. 100 de 27 de
junio de 1956, segun enmendada; Ley Num. 182 de 23 de julio de 1974, segin enmendada;
Ley Num. 71 de 31 de mayo de 1973, segiin enmendada; Ley Num. 89 de 21 de junio de
1955, segiin enmendada; Ley Num. 47 de 28 de julio de 1994; Articulos 2.001 (n), 4.013 y
5.005 (q) de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada.

A su vez, la Ley de Etica Gubernamental establece una serie de prohibiciones a las agencias
ejecutivas, a los funcionarios y empleados publicos, relacionadas con el empleo, contratos y
negocios en la esfera gubernamental. En algunos casos dichas prohibiciones son absolutas,
mientras que en otros se permite la obtencion de una dispensa como un requisito anterior a
la contratacion. A pesar de que la Ley de Etica Gubernamental no es aplicable en su
totalidad a las Ramas Legislativa y Judicial, en varios articulos de esta ley se dispone que
ambas ramas incorporaran principios similares mediante reglamentacion.

»  Articulo 5, incisos E y O de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

»  Articulo 2.001(n), 4.013 y 5.005(q) de la Ley Ntm. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada

»  Articulo 3.2(f) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, seglin enmendada

»  Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902, segiin enmendado

»  Reglamento para la Tramitacion de Dispensas ante el Departamento de Estado, conforme al
Articulo 3.3, Incisos (d) y (e) de la Ley de Etica Gubernamental del Departamento de Estado,
Reglamento Num. 6497 de 2 de agosto de 2002

>  Articulo 12(A) del Reglamento de Etica Gubernamental, Reglamento Num. 4827 de 23 de

noviembre de 1992

»  Cartas Circulares Nums. 95-05, 95-04, 95-02 y 94-01 de la Oficina de Etica Gubernamental

»  Memorandos Circulares Nums. 99-18 y 92-5 de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales

4.  Un funcionario o empleado publico de una agencia ejecutiva bajo la jurisdiccién de la
Oficina de Etica Gubernamental, que tenga la facultad de decidir o influenciar, no podra
contratar con personas con quienes tenga parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad.’

El propdsito de esta prohibicion contra el nepotismo es garantizar a toda persona que aspira
ocupar un puesto en el servicio publico, la oportunidad de competir en igualdad de
condiciones y libre de favoritismos por razon de parentesco. Cuando sea imprescindible

’ La Ley Num. 99 de 5 de mayo de 1941, segin enmendada, y el Articulo 22, inciso (j) del Reglamento de
Administracion del Personal de la Rama Judicial establecen una prohibicion similar para las Ramas Legislativa y
Judicial, respectivamente.
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para el bienestar del servicio publico y para el buen funcionamiento de la agencia contratar
parientes de los grados de parentesco prohibidos, se solicitara la autorizacion por escrito al
Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental.* No se otorgara el contrato hasta
que se obtenga la dispensa.

Articulo 3.2(i) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada

Seccion 1 de la Ley Num. 99 de 5 de mayo de 1941, segin enmendada

Reglamento para la Tramitacion de Dispensas para el Nombramiento, Promocion, Ascenso y
Contratacion de Parientes de la Oficina de Etica Gubernamental

Carta Circular 2002-05 de la Oficina de Etica Gubernamental

YV VVV

5.  Todo organismo gubernamental, sin excepcion alguna, mantendra un registro de todos los
contratos que otorgue, incluyendo enmiendas a los mismos, érdenes de cambio, o accion
que los resuelva o deje sin efecto. Deberan remitir copia de €stos a la Oficina del Contralor,
excepto los excluidos de radicacion segun lo dispuesto en la Ley Num. 18 de 30 de octubre
de 1975, segiin enmendada, y en el Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor. No se
tendra que enviar copia de estos contratos excluidos ni la correspondiente certificacion. No
obstante, estos contratos seran anotados en el Registro de Contratos de la entidad
contratante y copia de su hoja de registro se radicara en la Oficina del Contralor dentro de
los mismos términos establecidos para la radicacién de los contratos.

A partir del 1 de abril de 2000 cada entidad gubernamental debera llevar este registro en
forma computadorizada y cumplir con el procedimiento establecido en las cartas circulares
de la Oficina del Contralor. Las copias de los contratos seran fieles y exactas al original en
poder de la entidad gubernamental contratante.

El término para registrar los contratos comienza a transcurrir desde la fecha en que es
firmado por las partes. Las entidades gubernamentales tienen un periodo de 15 dias para
remitir dicha copia a la Oficina del Contralor y 30 dias cuando el contrato se otorgue fuera
de Puerto Rico. Se entendera asi cuando todos los comparecientes o el ultimo de éstos en
firmar lo haga fuera de Puerto Rico. No se podra exigir prestacion o contraprestacion
alguna relacionada con el contrato si éste no esta radicado en la Oficina del Contralor de
Puerto Rico.

El no radicarse el contrato en la Oficina del Contralor sin justa causa constituye una
violacién a los Articulos 3.2 (a) y (b) de la Ley de Etica Gubernamental y motivo para
presentar una querella administrativa contra el funcionario responsable. El funcionario
podria ser sancionado con una multa administrativa hasta de $5,000 por cada violacion, la
cual tendra que satisfacer de su propio peculio.

El Registro de la Oficina del Contralor podra ser examinado por el publico. A solicitud de
parte interesada, la Oficina del Contralor expedird copia de cualquier documento que
mantenga en el registro, previo el pago de los aranceles correspondientes.

*La Ley Nam. 53 de 6 de julio de 2001, que enmienda el Articulo 3.2 (i) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985,
dispone, entre otras cosas, que todas las dispensas con relacion a este inciso, incluyendo las relacionadas con los
municipios, las otorgara la Oficina de Etica Gubernamental.
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Articulos 8.004(d) y 8.016 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada
Articulo 1 de la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segiin enmendada

Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama, 2004 T.S.P.R. 166

Rios v. Municipio de Isabela, 2003 T.S.P.R. 122

Las Marias Reference Laboratory v. Municipio de San Juan, 2003 T.S.P.R. 121
Municipio de Ponce v. Autoridad de Carreteras, 153 D.P.R. 1 (2000)

Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999)

Hatton v. Municipio de Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994)

Ocasio v. Alcalde de Maunabo, 121 D.P.R. 37, 54 (1988)

Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor

Memorando Circular Num. 07-93 de la Oficina del Gobernador

Carta Circular Num. 98-01 de la Oficina de Etica Gubernamental

Memorando Circular Num. 2004-11 y 99-18 de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales

Cartas Circulares OC-06-15, OC-05-08 y OC-04-06 de la Oficina del Contralor

v vVVVVYVVYYVYVVYVVYVY

6. Las agencias ejecutivas no podran otorgar contratos de servicios profesionales con personas
que han quedado inhabilitadas para el servicio publico. Antes de otorgar un contrato de
servicios profesionales, las agencias ejecutivas deberan solicitar a la Oficina de Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado que certifique si la persona a contratar se encuentra
elegible para trabajar en el servicio publico. Se establecera una cldusula a estos efectos.

» Memorando Especial Num. 37-2004 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado

7. Las enmiendas a los contratos se haran dentro de la vigencia del contrato original. Ningun
contrato podra ser enmendado luego de su vencimiento. Esta disposicion aplica a las
enmiendas que se otorgan con el propdsito de extender la vigencia del contrato original.

» Carta Circular OC-06-15 de la Oficina del Contralor
» Memorando Circular Num. 2005-08 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

8. En el caso de contratos de auditoria, publicidad, legales y de cabilderos, las agencias e
instrumentalidades publicas deberan rendir dos informes, uno, el 10 de octubre de cada afio
y otro, el 10 de abril, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en los que se proveerd un
listado de los contratos o enmiendas de estos tipos de contratos que se hayan otorgado.

Los contratos de cabilderos se limitardn exclusivamente a buscar fondos federales o
legislacion que promueva el bienestar econdmico de Puerto Rico. Estos contratos deberan
producir mayor cantidad en fondos federales o beneficios que la cuantia de los mismos. De
no ser asi, se cancelara el contrato de modo automatico cuando su vigencia supere un afio y
se prohibira su renovacion.

» Articulo 18 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006
» Boletin Administrativo Num. OE-2002-53

9. Los organismos o dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberan enviar
una copia de todo proyecto de contrato de servicios profesionales y consultivos con
cualquiera de las unidades institucionales de la Universidad de Puerto Rico a la Oficina del
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Presidente de la Universidad con no menos de quince (15) dias laborables antes de la fecha
de efectividad de los mismos.

» Boletin Administrativo Num. OE-1974-3009

NORMAS APLICABLES A CONTRATOS ESPECIFICOS
CONSULTORES DE SEGUROS Y ADMINISTRADORES DE RIESGOS

1. En la contratacidon de consultores de seguros deben observarse las normas establecidas por
la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, incluyendo aquellas relacionadas
con las licencias necesarias, las fianzas requeridas y cualquier otra que disponga la Oficina
del Comisionado de Seguros.

»  Memorando Circular Nim. 07-93 de la Oficina del Gobernador

2. El Codigo de Seguros de Puerto Rico faculta al Secretario de Hacienda a gestionar y
contratar los seguros del Estado Libre Asociado, sus municipios, corporaciones y
autoridades publicas.

Ninguna instrumentalidad publica aprobard ni tramitard acciéon alguna referente a
transacciones relacionadas con la contratacion de un consultor de seguros o un
administrador de riesgos sin haber obtenido la previa aprobacion del Secretario de
Hacienda. El personal contratado debe coordinar todos sus trabajos de asesoramiento y
consultoria con el Departamento de Hacienda.

»  Boletin Administrativo Num. OE-1982-4032-A

CORPORACIONES

Antes de formalizar un contrato con una corporacion, la entidad gubernamental contratante
debera solicitar los siguientes documentos:

e Certificado de existencia o de autorizacion para hacer negocios en Puerto Rico del
Departamento de Estado.

e  (Certificado de Buena Pro (Good Standing) que garantice que la corporacion cumplid
con enviar sus informes corporativos anuales al Departamento de Estado y esta al dia
en sus asuntos con dicho Departamento.

e Sise va a contratar con una compaiflia incorporada en Estados Unidos o en un pais
extranjero que no estd haciendo negocios en Puerto Rico y no tiene oficinas a nivel
local, se le requerird una declaracion jurada debidamente autenticada en la cual se hara
constar que no tiene responsabilidad contributiva con el Gobierno de Puerto Rico. Este
documento se anejara al contrato.
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e Certificacion de Estado de Cumplimiento de ASUME, para corroborar que cumple con
las ordenes emitidas a su nombre como patrono, para retener del salario de sus
empleados los pagos de pension alimentaria.

»  Articulo 3, D, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004
»  Carta Circular Num. 1300-21-06 del Departamento de Hacienda

EX SERVIDORES PUBLICOS

Las agencias ejecutivas no contrataran con o para beneficio de personas que hayan sido
funcionarios o empleados publicos de dicha agencia ejecutiva, hasta tanto transcurran dos
afios desde que dicha persona haya cesado en sus funciones como tal.

El propdsito de esta norma es evitar que los servidores publicos renuncien a sus puestos
para obtener de inmediato contratos con la misma entidad gubernamental para la cual
trabajaban, en busca de mayor compensacion, pero en perjuicio del erario. Esta prohibicion
no aplica a contratos para la prestacion de servicios ad honorem.

El Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental podréa expedir una dispensa en
cuanto a la aplicabilidad de esta norma y remitira copia de la misma al Registro publico de
dispensas que mantiene la Oficina de Etica Gubernamental. El Jefe de la agencia ejecutiva
contratante someterd la peticion de dispensa con, por lo menos, treinta (30) dias laborables
de anticipacion a la fecha en que se interese otorgar el contrato. La Oficina de Etica
Gubernamental informara por escrito a la agencia su decisidon. So6lo se concederan dispensas
para la contratacion de aquellos servicios profesionales que sean estrictamente necesarios,
cuando el servicio no pueda ser rendido internamente por la agencia ejecutiva y cuando tal
dispensa resulte en beneficio del servicio publico.

En cuanto a funcionarios, empleados regulares, transitorios o por contrato de la Oficina del
Contralor, la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952 dispone que no podran ser contratados, por
si 0 a través de una persona juridica de la que formen parte, por una agencia del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en la que hayan realizado cualquier labor de
auditoria antes de que transcurra un afio desde la fecha en que dejaron de prestar servicios
en la Oficina del Contralor.

Para disposiciones relacionadas con la prohibicion de contratar ex servidores publicos
deben examinarse las referencias siguientes: °

Articulo 5, H, de la Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004

Articulos 3.6 y 3.7(e) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, seglin enmendada

Articulo 16 A de la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segin enmendada

Boletin Administrativo Num. OE-1998-06, segtin enmendado por el Boletin Administrativo Num.
OE-1998-14

Reglamento para la tramitacion de dispensas para ex servidores publicos bajo las disposiciones
del Articulo 3.7(e) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de la Oficina de Etica Gubernamental

YV VVVV

> Para el caso de ex servidores publicos que se hayan acogido a una pension, véase otras disposiciones bajo el tema
de Pensionados por Afios de Servicios.
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>  Cartas Circulares Nums. 96-08 y 95-03 de la Oficina de Etica Gubernamental
»  Carta Normativa Especial Num. 1-99 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado

MUNICIPIOS

1. Los municipios no tendran que enviar los contratos otorgados al Departamento de Hacienda
ni al CRIM, conforme a las disposiciones del Memorando Circular Num. 92-31 de la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

»  Memorando Circular Num. 98-04 de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

2. Los alcaldes de los municipios pueden otorgar contratos contingentes para la investigacion,
asesoramiento y preparacion de documentos en la determinaciéon y cobro de patentes,
arbitrios, contribuciones, derechos y otras deudas.

La contratacion contingente es un mecanismo cuyo propdsito es brindarle herramientas a
los municipios para allegarse fondos y recursos. Sin embargo, esta facultad no es irrestricta
y las circunstancias que rodean el uso de este tipo de contratacién deben justificar
razonablemente su uso. Antes de otorgar estos contratos, las deudas tienen que haber sido
declaradas morosas, incobrables o que sean el producto de la identificacion de evasores
contributivos. El Director de Finanzas hard la determinaciéon oficial de la deuda. Los
honorarios a pagar no sobrepasaran el diez por ciento (10%) del total de la acreencia
determinada y cobrada.

»  Articulo 3.009(r) de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada

3. Los servicios profesionales y consultivos podran adquirirse por los municipios sin que
medie competencia.

No se podran adquirir mediante la libre contratacion servicios profesionales y consultivos
sufragados con fondos federales cuando las normas que rigen el uso de tales fondos en
particular exigen la celebracion de competencia en la adquisicion de cierto tipo de servicios.
Los municipios deben cumplir con la reglamentacion del programa que otorga los fondos y
con las directrices que establezca la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

»  Parte II, Secciones 2 y 3, del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de
Puerto Rico

4. Los municipios no otorgaran contratos con entidades privadas para la ejecucion de servicios
de adiestramiento hasta tanto la autoridad competente municipal certifique que no existen
empleados o funcionarios municipales calificados ni agencias o entidades gubernamentales
que puedan ofrecer los servicios requeridos.

»  Articulo 8.016(a) de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada

5. La extension de término de un contrato, en el caso de Municipios con balance de fondos
federales para desarrollo comunitario (Community Development Block Grant), se solicitard
a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales con cuarenta y cinco (45) dias de
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antelacién al vencimiento del contrato. El Comisionado emitird una Certificacion de
Extension de Contrato para conceder el tiempo adicional.

» Memorando Circular Ntum. 2005-08 e la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
PENSIONADOS POR ANOS DE SERVICIO

1. Cualquier persona que se haya pensionado por afios de servicio de cualquier sistema de
retiro subvencionado por el Gobierno de Puerto Rico o por cualquiera de sus agencias e
instrumentalidades, podra servir al gobierno sin menoscabo de la pension que esté
percibiendo, sujeto a las condiciones que establece la Ley Num. 40 de 15 de junio de 1959,
segun enmendada, y a las normas que fije el Administrador de la Oficina de Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

2. Un pensionado no podra ser contratado por la agencia en que haya prestado servicios hasta
tanto hayan transcurrido dos (2) afios desde que €ste haya cesado en sus funciones como tal.
No obstante, se podra solicitar una dispensa a la Oficina de Etica Gubernamental, en cuanto
a la aplicabilidad de esta disposicion, siempre que tal dispensa resulte en beneficio para el
servicio publico.

3. Cuando un pensionado preste servicios profesionales o consultivos lo hard mediante
contrato a base de honorarios. También podré prestar servicios de cualquier otra naturaleza,
mediante contrato con la retribuciéon que corresponda, siempre que tales servicios no
constituyan un empleo regular. Cuando un pensionado preste sus servicios mediante
contrato, la autoridad nominadora debera asegurarse que dichos servicios no constituyen un
puesto, sino una verdadera relacion contractual.

4. No seran participantes de ningin sistema de retiro subvencionado por el Gobierno o
cualquiera de sus agencias o instrumentalidades.

5. Cuando el empleo de un pensionado no se ajuste a las condiciones establecidas por ley,
procede que se le suspenda el pago de la pension o anualidad de retiro en su totalidad.

6. Toda entidad gubernamental deberd someter a la Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico un informe semestral sobre los pensionados que hayan
empleado durante dicho periodo para prestar servicios sin menoscabo de sus pensiones.

7. Los médicos pensionados estan autorizados para trabajar en cualquier puesto regular, sin
menoscabo de su pension, en la medicina publica en el Gobierno Estatal o en cualquiera de
sus instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios. La jornada de trabajo y la
retribucioén no excederan de las tres cuartas partes de la jornada regular completa.

Articulo 3.7(e) de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada

Ley Num. 10 de 20 de abril de 1967, segiin enmendada

Articulos 4 y 5 de la Ley Num. 40 de 15 de junio de 1959, segun enmendada

Reglamento para la tramitacion de dispensas para ex servidores publicos bajo las disposiciones
del Articulo 3.7(e) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de la Oficina de Etica Gubernamental
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»  Carta Normativa Especial Num. 1-99 de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

PROYECTOS DE CONSTRUCCION

El pago por los servicios de los profesionales se cargard al costo de la obra o construcciéon y
no a la partida de servicios profesionales y consultivos.

»  Memorando Circular Nim. 07-93 de la Oficina del Gobernador

PUBLICIDAD

1. La formalizacidon de contratos de publicidad debe regirse por la reglamentacion emitida por
el Departamento de Hacienda.

Los organismos cuyos fondos estdn bajo la custodia del Secretario de Hacienda seran
responsables de verificar que las agencias de publicidad computen correctamente el importe
a facturar, lo que dependera de si los servicios recibidos corresponden a medios
publicitarios o casas productoras.

La Rama Legislativa y la Rama Judicial, asi como las corporaciones publicas y los
municipios, estableceran las disposiciones por las cuales reglamentardn los contratos de
publicidad.

»  Carta Circular Num. 1300-36-00 del Departamento de Hacienda
»  Carta Circular OC-2000-03 de la Oficina del Contralor

2. Los descuentos por volumen que sean otorgados por los medios de comunicaciéon a la
agencia de publicidad corresponden a la entidad gubernamental contratante.

Al formalizar un contrato de publicidad, la entidad gubernamental contratante velara para
que la agencia de publicidad le devuelva cualquier descuento por volumen que le otorguen
los medios, atribuible a las pautas correspondientes a dicha entidad. En el contrato se
establecera el descuento fijo que el medio publicitario le otorgara. Ademas, se incluird una
cladusula en la cual la agencia de publicidad acuerde honrar el descuento establecido con la
Oficina Central de Comunicaciones, asi como el por ciento de su comision.

»  Carta Circular Num. 1300-36-00 del Departamento de Hacienda

3. Se contrataran servicios de publicidad Unicamente para adelantar intereses publicos. Se
deberan limitar Los gastos de relacion y difusion publica a aquéllos expresamente
autorizados por ley.

La utilizacion de fondos publicos para la difusién de la expresion gubernamental soélo
procedera cuando ésta responda a un fin publico, lo cual se determinara a base de su
propdsito y contenido.

»  Articulo 3 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006
»  P.P.D.v.Rossello, 139 D.P.R. 643 (1995)
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»  Boletin Administrativo Num. OE-1997-02

SERVICIOS DE AUDITORIA Y FINANCIEROS

1. Todo contrato de servicios de auditoria cumplird con lo dispuesto en la Ley de Normas
Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de Entidades Gubernamentales.

»  Ley Num. 273 de 10 de septiembre de 2003

2. Entodo contrato que se otorgue con individuos o firmas de contadores publicos autorizados
en calidad de auditores externos se incluird la siguiente clausula:

Certificamos que participamos en un Programa de Control de Calidad (Peer Review
Program) y que le suministramos a la parte contratante, al momento de otorgarse este
contrato, el informe de revision y la carta comentario (si aplica) mds reciente.
Certificamos, ademdas, que le suministraremos a la parte contratante cualquier informe
de revision y carta comentario que recibamos mientras el contrato esté vigente.

»  Ley Num. 273 de 10 de septiembre de 2003
»  Carta Circular Num. 1300-14-96 del Departamento de Hacienda
»  Carta Circular Num. 06-18 de la Oficina del Contralor

3. Todo contrato otorgado por un municipio con un auditor externo para el examen anual de
los estados financieros municipales sera suscrito por lo menos 90 dias antes del cierre del
afio fiscal a ser evaluado. El auditor externo a ser contratado debera estar debidamente
cualificado y certificado como contador publico autorizado.’

Cuando los honorarios estimados del auditor externo que serd contratado no excedan de
$25,000, el Municipio obtendra propuestas de por lo menos tres firmas. En caso de que
excedan de $25,000, el Municipio publicara en por lo menos dos periddicos de circulacién
general una Solicitud de Propuestas y solicitara, por escrito, propuestas de por lo menos tres
firmas. La solicitud de propuesta deberd indicar una descripcidon clara y precisa de los
servicios solicitados y las fechas limites para recibir propuestas. Ademas, debe indicar los
requisitos que tienen que cumplir las firmas de auditoria proponentes conforme el
Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los Municipios para que sus propuestas
sean consideradas.

El Municipio deberd finalizar el procedimiento para contratar los servicios de auditoria por
lo menos un mes antes de finalizar el periodo a ser auditado. Si no puede cumplir con esta
fecha, le notificard esta situacion a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
explicando las razones por las cuales no puede cumplir con esta fecha y una nueva fecha
estimada para finalizar el procedimiento. Una copia del contrato suscrito entre el municipio
contratante y el Auditor Externo se enviard a las Oficinas del Comisionado de Asuntos
Municipales y del Contralor de Puerto Rico. Los auditores contratados deberan recibir

® Todo contrato de auditoria sencilla (Single Audif) debera incluir una clausula donde se indique que la auditoria
contratada cumplira con lo establecido en la Carta Circular OMB A-133, revisada el 24 de junio de 1997, Audit of
Status, Local Governments, and Non-Profit Organizations.
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orientacion por el personal de la Oficina del Contralor. EI Comisionado de Asuntos
Municipales podra imponer y cobrar una multa administrativa que no serd mayor de cinco
mil (5,000) doélares, previa notificacion y vista, a cualquier municipio, funcionario o
empleado municipal que no cumpla con las normas y procedimientos adoptados por el
Comisionado para la contratacion de servicios de auditores externos.

Ley Num. 273 de 10 de septiembre de 2003

Articulo 8.016(b) de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada

Capitulo X del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico
Memorandos Circulares Nums. 01-02 y 99-04 de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales

Cartas Circulares OC-2001-11 y OC-2001-07 de la Oficina del Contralor

YV VYVVV

SERVICIOS LEGALES

1. Los recursos, la infraestructura y la experiencia se tomaran en consideracion para la fijacion
de honorarios dentro de un marco de razonabilidad. Es recomendable tomar como guia
los pardmetros siguientes:

e Abogados de menos de cinco afios de experiencia, hasta un maximo de $75.00 ddlares
por hora.

e Abogados de mas de cinco afios de experiencia y menos de diez afios, hasta un maximo
de $100.00 ddlares la hora.

e Abogados de mas de diez afios de experiencia, hasta un maximo de $125.00 ddlares la
hora.

»  Memorando Circular Nim. 07-93 de la Oficina del Gobernador

2. Las agencias ejecutivas que contraten servicios legales con bufetes que tienen sus oficinas
principales en los Estados Unidos deberan seguir el procedimiento fijado por la Oficina del
Gobernador. En caso de que se otorgue el contrato se tomara en consideracion lo siguiente:

e Se especificara en el contrato la encomienda dada al bufete, los gastos y los honorarios.

e Todo aumento de honorarios, asignacion de materia nueva, modificacién de gastos
establecidos, o cualquier enmienda al contrato deberd ser autorizada por la agencia
contratante y por el Departamento de Justicia.

e El bufete sometera facturas mensuales o trimestrales a la agencia por conducto de la
Administracion de Asuntos Federales del Gobierno de Puerto Rico (Administracidn),
quien cotejara las mismas y hard una recomendacion de pago total o parcial al jefe de la
agencia dentro de los siete dias del recibo de la factura.

e La agencia pagara la factura dentro del término de quince dias laborables del recibo de
la misma.
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e Las corporaciones publicas y agencias que tengan un tesoro independiente pagaran
directamente al bufete sin necesidad de ir a través del fondo rotativo de la
Administracion. Los departamentos de la Rama Ejecutiva cuyos fondos estan bajo la
custodia y control del Departamento de Hacienda pagaran a través del fondo
establecido en la Administracion. La mecénica del uso del fondo estard contenida en
un apéndice del contrato, el cual formard parte integrante del mismo. En aquellos
casos donde exista mas de una parte contratante con tesoro independiente, las partes
decidiran si pagaran a través del fondo o si haran pagos directos al bufete.

»  Boletin Administrativo Num. OE-1982-4020-B
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REFERENCIAS
1. Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Articulo VI, Seccion 9 — Las propiedades y los fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las
instituciones del Estado, siempre fundamentado el uso en una disposicion legal.

Articulo VI, Seccién 10 — Dispone que ninguna ley concedera compensacion adicional a
un funcionario, empleado, agente o contratista por servicios al gobierno, después que los
servicios hayan sido prestados o después que se haya formalizado el contrato.

IL. Legislacion relacionada

A. Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006 — Ley para la Reforma Fiscal de 2006. Impone un
control a los gastos de servicios profesionales y consultivos, entre los que se incluye el
uso de fondos publicos para el pago de cabilderos, los contratos de relaciones y difusion
publica.

B. Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004 — Establece pardmetros uniformes en los
procesos de contratacion de servicios profesionales o consultivos para las agencias y
entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Recoge los
requisitos que cumplirdn las entidades gubernamentales para contratar por servicios
profesionales, certificaciones que se exigiran y cldusulas que se incluiran en estos
contratos.

C. Ley Num. 273 de 10 de septiembre de 2003 — Ley de Normas Contractuales sobre
Independencia en las Auditorias de Entidades Gubernamentales. Establece normas que
seguirdn las entidades gubernamentales y los auditores externos contratos por éstas para
garantizar la objetividad e integridad de las auditorias.

D. Ley Numero 85 de 18 de junio de 2002 — Enmienda los Articulos 2 y 14 de la Ley de la
Administracion de Servicios Generales, Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974. Establece
el Registro Unico de Licitadores, en el cual constaran las personas naturales o juridicas
cualificadas por la ASG para contratar con el Gobierno.

E. Ley Numero 84 de 18 de junio de 2002 Ley para establecer un Cédigo de Etica para
contratistas, proveedores de bienes y servicios y solicitantes de incentivos economicos

— Requiere que en todo contrato que se otorgue entre agencias ejecutivas y contratistas,

se haga constar que el contratista se compromete a regirse por las disposiciones del
Cédigo de Etica incluida en esa ley. Se certificara en los contratos que el contratista no
ha sido convicto, en la jurisdiccion estatal o federal, por delito alguno contra el erario, la
fe publica, o que involucren el mal uso de los fondos o propiedad publica o, de haberlo
sido, ha transcurrido el periodo de veinte (20) afios, a partir de la conviccion
correspondiente en casos por delito grave, y una duracioén de ocho (8) afios, en casos por
delito menos grave. Impone sanciones a los contratistas que incumplan con el Cédigo de
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Etica, siguiendo el procedimiento de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988. Las
agencias ejecutivas, a través del Secretario de Justicia, podran reclamar hasta el triple del
dafio causado al erario y se inhabilitara al contratista de contratar con cualquier agencia
ejecutiva por un periodo de diez (10) afios.

F. Ley Num. 53 de 6 de julio de 2001 — Enmienda la Ley Num. 381 de 6 de septiembre de
2000, extendiendo la prohibicién a todo funcionario o empleado publico de una agencia
ejecutiva bajo la jurisdiccion de la Oficina de Etica Gubernamental de contratar,
nombrar, promover o ascender a un pariente suyo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad en un puesto como funcionario o empleado
publico en la agencia ejecutiva en la que tenga la facultad de decidir o influenciar.

G. Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, segin enmendada — Prohibe adjudicar
subastas gubernamentales, otorgar contrato para la realizacion de servicios no
profesionales o de entrega o venta de bienes a persona natural o juridica que haya
resultado convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal o federal de delitos
constitutivos de fraude, malversacion o apropiaciéon ilegal de fondos publicos
enumerados en la Ley. La enmienda de la Ley Num. 84 de 29 de julio de 2001 establecid
el término de prohibicion de veinte (20) afios, en casos de delitos graves y de ocho (8)
aflos, en casos de delitos menos graves. La enmienda de la Ley Num. 428 de 22 de
septiembre de 2004 exige al contratista someter una declaracion jurada a estos efectos.

H. Ley Num. 141 de 19 de agosto de 1996 — Exime de la prohibicion de doble
compensacion a los profesores de bellas artes del Departamento de Educacién que
presten servicios para desarrollar programas de recreacion auspiciados por los
municipios.

I.  Ley Num. 47 de 28 de julio de 1994 — Autoriza al Director Ejecutivo de la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico a contratar funcionarios y empleados del Gobierno de Puerto
Rico o municipales para prestar servicios en la Escuela Hotelera de la Compaiiia de
Turismo, previo el consentimiento escrito del jefe ejecutivo del organismo al cual presta
Sus Servicios.

J. Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico — En el
Articulo 1.003 (1), define lo que son contratos contingentes; 2.001 (n), dispone que los
municipios, las Corporaciones Especiales creadas por éstos y los organismos
intermunicipales podran contratar los servicios del personal de la Universidad de Puerto
Rico; 3.009 (r), autoriza a los alcaldes a celebrar contratos contingentes para la
investigacion y asesoramiento en el cobro de patentes, arbitrios, contribuciones y otras
deudas; 4.013, permite a aquellos legisladores municipales que sean funcionarios y
empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cobrar las dietas sin
menoscabo del sueldo regular que reciban; 5.005 (q), dispone que la Asamblea
Municipal podra contratar los servicios profesionales del personal de la Universidad de
Puerto Rico; 8.004, prohibe los desembolsos relacionados con contratos si no hay
constancia de su envio a la Oficina del Contralor; 8.016, causales de nulidad de un
contrato con un municipio; 19.013, establece que el Comisionado de Asuntos
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Municipales podra imponer y cobrar una multa administrativa a cualquier municipio,
funcionario o empleado municipal que no cumpla con las normas y procedimientos que
rigen la contratacion de servicios de auditores externos.

K. Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990, segiin enmendada — Autoriza a la Escuela de
Artes Plasticas a contratar los servicios personales de empleados y funcionarios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También se autoriza a los artistas miembros de la
facultad permanente de la Escuela de Artes Plasticas a recibir paga, sin sujecion a la
prohibicién de doble compensacion dispuesta en el Articulo 177 del Cédigo Politico de
1902, por los servicios que presten fuera de sus horas laborables en dicha Escuela a
cualquier departamento, subdivision, agencia, junta, comision, instrumentalidad,
corporacién publica o municipio del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, para lo que se requerird la autorizacidon previa y por escrito del Rector de la
Escuela de Artes Plasticas.

L. Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, conocida como Ley
Organica de la Administracion para el Sustento de Menores — En el Articulo 30 de la
Seccion VII, establece como condicion para obtener y mantener la contratacién con el
Gobierno de Puerto Rico el cumplimiento del contratista con la obligacion de satisfacer
una pension alimentaria y que no haya incumplido con las ordenes, citaciones,
requerimientos, resoluciones o sentencias de un Tribunal o del Administrador de la
Administracion de Sustento de Menores.

M. Ley Nam. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como Ley de Etica
Gubernamental — En el Articulo 3.2 (f), establece la prohibiciéon sobre doble
compensacion para los funcionarios o empleados publicos; 3.2 (i), prohibe a un
funcionario o empleado publico contratar por si, o a través de otra persona natural o
juridica, negocio o entidad que tenga interés en la agencia ejecutiva en la que trabaje
o tenga la facultad de decidir o influenciar, a cualquier persona que sea pariente de
dicho funcionario o empleado publico dentro del cuarto grado de consanguinidad o
del segundo grado por afinidad, salvo en caso de que se entienda imprescindible la
contratacidon, en cuyo caso se solicitarda una dispensa al Director Ejecutivo de la
Oficina de Etica Gubernamental; 3.3 (d), prohibe a una agencia ejecutiva contratar a un
funcionario o empleado de la propia agencia; 3.3 (e), prohibe a un funcionario o
empleado publico ser parte o tener un interés pecuniario en un contrato con cualquier
agencia ejecutiva; 3.3 (g), prohibe a un funcionario o empleado publico otorgar un
contrato con persona privada que tenga conflictos de intereses con la agencia
contratante; 3.6, ordena que se remitan a la Oficina de Etica Gubernamental copia de las
dispensas que se concedan en cumplimiento de esta ley; 3.7 (e), prohibe a una agencia
ejecutiva contratar con un ex funcionario o ex empleado de dicha agencia hasta que
transcurran dos afios.

N. Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segiin enmendada — Establece que toda entidad
gubernamental mantendra un registro de los contratos que otorgue, incluyendo enmiendas
a los mismos. Ademads, se deberan remitir copia de éstos a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico. La Ley Num. 127 de 31 de mayo de 2004, que enmienda esta disposicion,
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exime del requisito de presentar copia ante la Oficina del Contralor los contratos de
servicios profesionales médicos o de salud, entre otros contratos.

También establece que el incumplimiento del registro de un contrato en la Oficina del
Contralor no conlleva la nulidad del mismo, sino la prohibicién de efectuar desembolso o
requerir servicios hasta que se registre conforme a ley y reglamentos. Requiere incluir en
todo contrato un aviso de que no se podra exigir contraprestacion alguna hasta que el
contrato no se haya presentado para registro en la Oficina del Contralor.

O. Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico — En el Articulo 8 inciso (b) dispone que no
podrd gastarse u obligarse en un afio econdomico, cantidad alguna que exceda de las
asignaciones autorizadas por ley para dicho afio; Articulo 9 inciso (a), dispone que el
Secretario de Hacienda efectuara los desembolsos a través de documentos que sometan
las dependencias, previamente aprobados para pago por el jefe de la dependencia
correspondiente o por la persona a quien designare; Art. 9 inciso (e), dispone que los
desembolsos que efectue el Secretario de Hacienda serdn por servicios rendidos; y el
mismo inciso dispone que el Secretario de Hacienda podra autorizar pagos por
adelantado de aquellos servicios que segin costumbre o practica comercial se pagan por
anticipado, cuando la necesidad del servicio asi lo requiera.

P. Ley Num. 182 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada — Autoriza al Director de la
Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a contratar los
servicios de funcionarios o empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo sus municipios, para que presten servicios como adiestradores o
conferenciantes en actividades de adiestramientos y capacitacion de personal, previo
consentimiento escrito de la autoridad nominadora del organismo gubernamental al cual
preste servicios. También lo autoriza a conferir cualquier tipo de compensacion
recurrente o no recurrente a sus empleados por los fondos que éstos le generan a la
Oficina por virtud de los servicios técnicos y consultivos que prestan a la Oficina.

Q. Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la Ley de la
Administracion de Servicios Generales — Fue enmendada por la Ley Nim. 219 de 28 de
agosto de 2003, para establecer la creacion del Registro Unico de Licitadores.

R. Ley Num. 71 de 31 de mayo de 1973, segiin enmendada — Autoriza al Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos y al Administrador de la Administracion del Derecho al
Trabajo a contratar los servicios de pensionados; y de maestros, funcionarios o
empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para prestar servicios como
maestros, o en cualquier otra capacidad en los programas de adiestramiento y
readiestramiento, asi como en otros programas y actividades similares del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos y de la Administracion del Derecho al Trabajo, previa
aprobacion de la Autoridad Nominadora bajo cuya direccion trabajen.
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S. Ley Num. 10 de 20 de abril de 1967, segiin enmendada — Permite el empleo en el
Gobierno de médicos pensionados en puestos a jornada parcial. Esta ley fue enmendada
por la Ley Num. 65 de 31 de mayo de 1968 y la Ley Num. 59 de 27 de mayo de 1980.

T. Ley Num. 90 de 25 de junio de 1965, segin enmendada — Autoriza al Secretario de
Educacién a contratar maestros y otros funcionarios o empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para prestar servicios como maestros o en cualquier otra
capacidad para el desarrollo de programas educativos financiados total o parcialmente
por fondos del Gobierno de los Estados Unidos o por donativos de fundaciones y otras
entidades de propositos educativos, previa aprobacién del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.

U. Ley Num. 40 de 15 de junio de 1959, segin enmendada — Dispone que cualquier persona
que se haya pensionado por afios de servicios de cualquier sistema de retiro
subvencionado por el Gobierno de Puerto Rico o por cualquiera de sus agencias o
instrumentalidades, podra servir al Gobierno sin menoscabo de la pension que esté
percibiendo, sujeto a las condiciones que establece esta ley y a las normas que fije el
Administrador de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

V. Ley Num. 73 de 25 de junio de 1959 — Autoriza a los municipios de Puerto Rico y a la
Corporacién Festival Casals, Inc. a contratar cualesquiera funcionarios o empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como musicos o artistas en
actividades relacionadas con las bellas artes.

W. Ley Num. 31 de 13 de junio de 1958 — Autoriza al Secretario de Educacion a contratar
maestros y otros funcionarios o empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para prestar servicios relacionados con la enseflanza de economia doméstica por la
Division de Instruccion Vocacional del Departamento de Educacion.

X. Ley Num. 100 de 27 de junio de 1956, segiin enmendada — Autoriza a la Universidad de
Puerto Rico a contratar los servicios de cualquier funcionario o empleado de los
departamentos, subdivisiones, agencias, juntas, comisiones, instrumentalidades,
corporaciones publicas o municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo las Corporaciones Especiales y los organismos intermunicipales para prestar
servicios en los programas de la Universidad, previo el consentimiento escrito del
organismo o agencia en el cual trabaja. Asi también, los departamentos, subdivisiones,
agencias, juntas, comisiones, instrumentalidades o corporaciones publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y los municipios, las Corporaciones Municipales creadas
por éstos y los organismos intermunicipales pueden contratar los servicios de cualquier
empleado de la Universidad de Puerto Rico para prestar sus servicios en la Universidad,
previo el consentimiento escrito del Rector de la unidad institucional en la cual labora o
del Presidente en el caso de empleados que laboran en la Administracion Central de la
Universidad.
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Y. Ley Num. 33 de 9 de junio de 1956 — Autoriza al Secretario del Departamento de
Educacioén a contratar a cualquier persona jubilada bajo las disposiciones de los Sistemas
de Retiro auspiciados por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o sus
instrumentalidades para que preste sus servicios como maestro en el programa especial
de ensefianza publica, alfabetizacion y otras actividades de indole similar a cargo del
Departamento de Educacion.

Z. Ley Num. 89 de 21 de junio de 1955, segun enmendada — Autoriza al Director Ejecutivo
del Instituto de Cultura Puertorriquefia, previa autorizacion escrita del Administrador de
la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a contratar empleados y funcionarios
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que presten sus servicios al Instituto de
Cultura Puertorriquefia.

AA.Ley Num. 43 de 17 de mayo de 1955, segiin enmendada — Autoriza al Secretario de
Educacién a contratar maestros y otros funcionarios o empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para prestar servicios como maestros, o en cualquier otra
capacidad, en escuelas extramuros, programas de alfabetizacion, programas de television
y radiodifusidn publicas y otras actividades de indole similar a cargo del Departamento
de Educacion.

BB. Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segin enmendada — Crea la Oficina del Contralor
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Establece una prohibicion a ex funcionarios,
empleados regulares, transitorios o por contrato de la Oficina del Contralor de prestar
servicios en agencias intervenidas por la Oficina en un periodo menor de doce (12)
meses.

CC. Ley Num. 99 de 5 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como la Ley sobre la
Prohibicion de empleo en la Asamblea Legislativa a parientes — Fue enmendada por la
Ley Num. 129 de 15 de mayo de 2003 para extender la prohibicién de contratar a
personas que tengan parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquiera de los miembros de la Asamblea Legislativa a la Oficina del
Contralor.

DD.Cédigo Politico de 1902 — En el Articulo 177, segin enmendado, dispone que la
prohibicién de doble compensacion no aplica a médicos, dentistas, farmacéuticos,
asistentes dentales, enfermeras, practicantes, técnicos de rayos X y personal de
laboratorio que presten sus servicios al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o a
cualquier municipio. El jefe de la agencia concernida y el Administrador de la Oficina
Central de Asesoramiento Laboral y Recursos Humanos deberan dar su autorizacion
previa.

III.  Jurisprudencia

A. Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama, 2004 TSPR 166 — Aclara que no sera nulo el
contrato otorgado entre un municipio y un contratista que no haya cumplido con el
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requisito de registrar o remitir a la Oficina del Contralor el mismo. Este incumplimiento
impide que el municipio pague por los servicios prestados previo al Registro del contrato
en la Oficina del Contralor.

B. Rios v. Municipio de Isabela, 2003 TSPR 122 — Es ilegal realizar un acuerdo mediante
un contrato verbal. El acuerdo no fue formalizado mediante un contrato escrito, no se
registro en los libros del Municipio ni se envid copia a la Oficina del Contralor, en
contravencion a la Ley de Municipios Autonomos. Por tanto, es nulo y no tiene efecto.

C. Las Marias Reference Laboratory Corp. v. Municipio de San Juan, 2003 TSPR 121 -
Resuelve que son nulos los contratos otorgados entre un Municipio y un contratista que
no se hayan remitido a la Oficina del Contralor. No se desembolsara contraprestacion
alguna en caso de que un contrato no haya cumplido con ese requisito.

D. Municipio de Ponce v. Autoridad de Carreteras, 153 D.P.R. 1 (2000) — Establece que, al
amparo de la Ley de Municipios Autéonomos, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segun enmendada, no se autorizard desembolso alguno relacionado con los contratos sin
la constancia de haberse enviado oportunamente a la Oficina del Contralor de Puerto
Rico, conforme a la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segiin enmendada.

E. Fernandez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999) —
Requisitos de estricto cumplimiento al celebrarse contratos con municipios, agencias,
instrumentalidades, 6rganos gubernamentales: (1) que el contrato se reduzca a escrito,
(2) que se mantenga un registro fiel con miras a establecer prima facie su existencia; (3)
que se remita copia a la Oficina del Contralor como medio de una doble constancia de su
otorgamiento; (4) se acredite la certeza de tiempo, esto es, haber sido realizado y
otorgado quince dias antes. También discute que el alcalde o aquel en quien éste
delegue es la persona facultada por ley para obligar al municipio. Las normas
estatutarias aplicables persiguen proteger el interés publico y no a las partes contratantes.

F. P.P.D.v. Rossello, 139 D.P.R. 643 (1995) — Establece los criterios que deben utilizarse
en la determinacion de si la utilizaciéon de fondos publicos en la publicacién de
expresiones gubernamentales responde a un fin publico.

G. Hatton v. Municipio de Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994) — Establece que la Ley Num.
18 de 30 de octubre de 1975, segiin enmendada, impone a los municipios la obligacion,
sin excepcion alguna, de mantener un registro de todos los contratos que otorguen,
incluyendo sus enmiendas, y de remitir copias a la Oficina del Contralor dentro de los
quince dias siguientes. Ademas, dispone que algunos de los requisitos que deben cumplir
los contratos gubernamentales son: que se reduzcan a escrito, que se mantenga un
registro, que se remita copia a la Oficina del Contralor y que se acredite el momento en
que se otorgo.

H. Ocasio v. Alcalde de Maunabo, 121 D.P.R. 37 (1988) — Establece que la Ley Num. 18

de 30 de octubre de 1975, segin enmendada, la cual impone a las agencias y municipios
la obligacién de mantener un registro de todos los contratos que otorguen y de remitir
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copia de éstos a la Oficina del Contralor, refleja el interés legislativo de evitar pagos y
reclamaciones fraudulentas o ilegales al crear un mecanismo de cotejo para perpetuar
circunstancial y cronoldgicamente dichos contratos.

Ademas, establece que la contratacidn, los desembolsos de fondos publicos sumarios, la
omision en registrar los contratos y su notificacion al Contralor, representan suficientes
motivos para que un nuevo alcalde pida una investigacidon y plantee publicamente la
interrogante de un conflicto de intereses y la legalidad de las transacciones.

IV.  Ordenes Ejecutivas

A. Boletin Administrativo Num. OE-2005-04 de 14 de enero de 2005 — Ordena a las
agencias ejecutivas consultar con el Secretario de la Gobernacion y obtener su
autorizacion, previo a otorgar contratos.

B. Boletin Administrativo Num. OE-2002-53 de 10 de septiembre de 2002 - Deroga el
Boletin Administrativo OE-2001-33, que exigia a las agencias ejecutivas conseguir la
autorizacién por escrito del Secretario de la Gobernacidon previo a formalizar contratos
de servicios profesionales o consultivos para realizar auditorias, servicios de publicidad,
legales o de cabilderos. Devuelve la responsabilidad a las agencias de administrar el
otorgamiento de esos contratos, de modo que controlen el buen uso del erario publico.
No obstante, se les exigira informar semestralmente a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) esas clases de contratos o enmiendas otorgados. El informe incluird
los datos pertinentes. Se rendira el 10 de octubre y el 10 de abril de cada afio.

C. Boletin Administrativo Num. OE-2001-73 de 29 de noviembre de 2001 — Ordena que en
todas las facturas que le sometan proveedores al Gobierno de Puerto Rico se incluya una
certificacion sobre la ausencia de interés por parte de los funcionarios y empleados de la
agencia ejecutiva en las ganancias o beneficios producto del contrato en cuestion.

D. Boletin Administrativo Nim. OE-1998-14 de 5 de mayo de 1998 — Enmienda el Boletin
Administrativo Num. OE-1998-06 del 1 de marzo de 1998 para aclarar las instancias

en las que el Departamento de Estado evaluara y concederd dispensas bajo el Articulo
3.3 dela Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada.

E. Boletin Administrativo Num. OE-1998-06 de 1 de marzo de 1998 — Dispone de forma
integrada todas las delegaciones de facultad para conceder dispensas bajo la Ley Num.
12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, y deroga las Ordenes Ejecutivas anteriores
al respecto.

F. Boletin Administrativo Num. OE-1997-02 de 3 de enero de 1997 - Establece los criterios
que deben tomarse en consideracion en la utilizacion de fondos publicos para la difusion
de la expresion gubernamental. Se establecen, ademads, las distintas categorias de
anuncios.
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G. Boletin Administrativo Nim. OE-1994-11 de 9 de marzo de 1994 — Para impartir
directrices respecto a los conflictos de interés en contratos de servicios profesionales o
consultivos.

H. Boletin Administrativo Nam. OE-1992-52 de 28 de agosto de 1992 — Se enmienda el
Boletin Administrativo Num. OE-1991-24 de 18 de junio de 1991, sobre la certificacion
de deudas contributivas en contratos, para exigir certificacion similar a favor del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en la cual se certifique que la parte
contratada no adeuda contribuciones de seguro por desempleo, de incapacidad temporal
y de seguro social para choferes (la que aplique), o que se ha acogido a un plan de pago
a tales efectos.

I.  Boletin Administrativo Num. OE-1991-24 de 18 de junio de 1991- Ordena que en todo
contrato otorgado por cualquier departamento, agencia, instrumentalidad o corporacion
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con cualquier persona natural o
juridica se incluya una disposicién por medio de la cual se certifique que la parte
contratada no adeuda contribuciones al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o
que se ha acogido a un plan de pago a tales efectos. Establece, ademas, las normas y
procedimientos que seran aplicables a este asunto.

J.  Boletin Administrativo Num. OE-1982-4032-A de 11 de octubre de 1982 — Establece el
procedimiento que se habra de utilizar en la contratacion de consultores de seguros y
administradores de riesgos para las agencias, departamentos, municipios, corporaciones
y autoridades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

K. Boletin Administrativo Num. OE-1982-4020-B de 23 de agosto de 1982 — Establece una
politica uniforme para la contratacion de servicios legales con bufetes que tienen sus
oficinas principales en los Estados Unidos de América.

L. Boletin Administrativo Nam. OE-1974-3009 de 9 de noviembre de 1974 — Ordena a
todos los Secretarios de Departamentos, Jefes de Agencias, Directores de Corporaciones,
Organismos y Dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que envien una
copia de todo proyecto de contrato de servicios profesionales y consultivos, con
cualquiera de las unidades institucionales de la Universidad de Puerto Rico, a la
Oficina del Presidente de la Universidad de Puerto Rico.

V. Reglamentos
A. Administracion de Servicios Generales
Reglamento Num. 5 de Subastas, segiin enmendado por el Reglamento Niim. 6526 de 23

de septiembre de 2002 — Crea el Registro Unico de Licitadores y establece que todas las
agencias ejecutivas y corporaciones publicas utilizaran el mismo.
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B. Departamento de Estado

Reglamento para Tramitar Dispensas del Departamento de Estado, conforme al Articulo
3.3, Inciso (d) y (e) de la Ley de Etica Gubernamental, aprobado el 2 de agosto de 2002
— Establece el procedimiento que se seguira para obtener una dispensa del Secretario de
Estado, en virtud del Boletin Administrativo OE-1998-06, segiin enmendada.

C. Oficina de Etica Gubernamental

1.  Reglamento para la Tramitacion de Dispensas para el Nombramiento, Promocion,
Ascenso y Contratacion de Parientes de la Oficina de Etica Gubernamental, aprobado
el 2 de mayo de 2002 — Establece el modo en que se concederan dispensas en virtud del
Articulo 3.2(i) de la Ley de Etica Gubernamental.

2. Reglamento para la tramitacion de dispensas para ex servidores publicos bajo las
disposiciones del Articulo 3.7 (e) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 29 de diciembre de 1999 — Dispone el procedimiento para
el tramite de una peticion de dispensa para la contratacion de ex servidores publicos
bajo los términos y condiciones del Articulo 3.7 (e) de la Ley Num. 12 de 24 de julio
de 1985, segin enmendada.

3. Reglamento de Etica Gubernamental — El Articulo 9, establece la prohibicion sobre
doble compensacion para los funcionarios o empleados publicos; Articulo 12, dispone
sobre las prohibiciones relacionadas con otros empleos, contratos o negocios; Articulo
18, establece las prohibiciones relacionadas con representacion de intereses privados;
Articulo 20, enumera las restricciones a actuaciones de ex servidores publicos.

D. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico,
aprobado el 30 de junio de 1995 — El Capitulo IV, Seccion 15, contiene disposiciones
referentes a los pagos por adelantado; Seccion 21, establece disposiciones relacionadas
al pago de servicios profesionales y consultivos; Capitulo VIII, Parte II, establece
disposiciones sobre la contratacion de servicios profesionales y consultivos por los
municipios; Capitulo X, dispone los requisitos, normas y procedimientos para la
contratacion de servicios de auditoria externa por los municipios.

E. Oficina del Contralor de Puerto Rico
Reglamento Num. 33, aprobado el 5 de octubre de 2004 — Sobre Registro de
Contratos, Escrituras, y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del

Contralor dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de otorgamiento ¢ 30 dias si es
fuera de Puerto Rico.
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VI.  Cartas Circulares
A. Departamento de Hacienda

1. Carta Circular Num. 1300-21-06 de 28 de febrero de 2006 — Establece los documentos
requeridos previo a la formalizacién de los contratos de servicios profesionales y
consultivos. Deroga la Carta Circular 1300-1-06 de 20 de julio de 2005. Establece los
requisitos fiscales para formalizar contratos de servicios profesionales con
instrumentalidades gubernamentales cuyos fondos estén bajo la custodia del Secretario
de Hacienda. Establece el procedimiento a seguirse en caso de deuda del contratista
con el Departamento de Hacienda.

2. Carta Circular Num. 1300-19-05 de 5 de abril de 2005 — Imparte directrices sobre el
modo de realizar la retencidn en el origen sobre pagos por servicios personales
prestados, las cuentas de gastos a las que se aplicard la retencion y las excepciones, en
virtud de la Seccion 1143 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994.

3. Carta Circular Num. 1300-36-00 de 23 de mayo de 2000 — Establece las normas a
seguir por los organismos de la Rama Ejecutiva, cuyos fondos estan bajo la custodia
del Departamento de Hacienda, al formalizar un contrato de publicidad, y deroga la
Carta Circular Num. 1300-06-00 del 30 de noviembre de 1999 sobre contratacion de
servicios de publicidad.

4. Carta Circular Num. 1300-14-96 de 29 de marzo de 1996 — Establece que todo
contrato que se formalice con individuos o firmas de contadores publicos autorizados,
en calidad de auditores externos, debe incluir una clausula en la que se les requiera
pertenecer a un programa de revision (Peer Review Program).

5. Carta Circular Num. 1300-03-95 de 2 de agosto de 1994 — Establece unas directrices
sobre la inclusion de clausulas relacionadas con la responsabilidad contributiva en los
contratos formalizados entre organismos gubernamentales y cualesquiera
corporaciones extranjeras o individuos no residentes.

B. Oficina de Etica Gubernamental

1. Carta Circular 2002-05 de 28 de enero de 2002 - Dispone que toda persona o entidad
que va a otorgar un contrato con agencias, corporaciones publicas, municipios,
corporaciones y consorcios municipales, la Junta Estatal o Juntas Locales constituidas
al amparo de la Ley Federal conocida como Workforce Investment Act someta previo al
otorgamiento una certificacion de ausencia de conflicto de intereses. Adjunta un
modelo de dicha certificacion.

2. Carta Circular Num. 98-01 de 17 de julio de 1997 — Establece que el incumplimiento
con la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segun enmendada, sin justa causa,
constituye una violacion a los Articulos 3.2 (a) y (b) de la Ley de Etica Gubernamental
y a los Articulos 6 y 8 del Reglamento de Etica Gubernamental.
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3. Carta Circular Num. 96-08 de 19 de junio de 1996 — Provee una orientacion general
sobre las disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental aplicables a los ex servidores
publicos que contienen limitaciones para realizar algunas gestiones cuando existan
intereses contrarios al Estado.

4. Carta Circular Num. 95-05 de 31 de julio de 1995 — Sugiere las cldusulas que deben
integrarse en el texto de todos los contratos que suscriben entidades gubernamentales
para que cumplan con las disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental.

5. Carta Circular Num. 95-04 de 30 de mayo de 1995 — Establece las normas sobre doble
compensacion 'y dispone que en los contratos que otorgan las entidades
gubernamentales debe incluirse una clausula en la que se consigne si la parte
contratada es un funcionario o empleado publico y de serlo, se haga mencion expresa
de la Ley que autoriza la paga adicional.

6. Carta Circular Num. 95-03 de 1 de febrero de 1995 — Ordena a todo funcionario que
tenga la facultad de otorgar dispensas enviar copia de la dispensa aprobada a la Oficina
de Etica Gubernamental para incluirla en el Registro de Dispensas de esta entidad.

7. Carta Circular Nim. 95-02 de 28 de diciembre de 1994 — Establece las normas
relativas a las dispensas y dispone para la inclusion de una clausula en los contratos
gubernamentales en la que se consigne haber cumplido con todos los requisitos
relativos a dispensas establecidos en la Ley de Etica Gubernamental.

8. Carta Circular Num. 94-01 de 28 de abril de 1994 — Establece las normas relativas a la
contrataciéon en su condiciéon privada de funcionarios y empleados publicos por
organismos gubernamentales en circunstancias en que puedan surgir conflictos de
intereses.

C. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

1.  Memorando Circular Num. 2005-08 de 30 de junio de 2005 — Se dirige a Alcaldes y
Directores de Programas Federales de Municipios Non-Entitlement y Entitlement con
Balance de Fondos del Community Development Block Grant e imparte directrices
para solicitar extension de contratos dentro de la vigencia de los mismos.

2. Memorando Circular Num. 2004-11 de 14 de julio de 2004 — Informa a los municipios
el contenido de la Ley Num. 127 de 31 de mayo de 2004, sobre el Registro de
Contratos de la Oficina del Contralor.

3. Memorando Circular Num. 2004-05 de 13 de febrero de 2004 — Imparte directrices
sobre el tramite de dispensas segin los incisos (d) y (e) del Articulo 3.3 de la Ley de
Etica Gubernamental, en caso de que corresponda a la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales conceder la dispensa, como dispone el Boletin Administrativo

OE-1998-06.
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4. Memorando Circular Num. 01-02 de 24 de enero de 2001 — Establece que todo
contrato de auditoria sencilla debe contener una clausula que indique que la auditoria
contratada cumplira con lo establecido en la Carta Circular OMB A-133.

5. Memorando Circular Num. 99-18 de 21 de septiembre de 1999 — Dispone que los
municipios tienen la obligacién de cumplir estrictamente con los requisitos de
contratacion entre personas privadas y los Municipios de Puerto Rico establecidos en la
Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975 y la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segun enmendadas, y la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

6. Memorando Circular Num. 99-11 de 20 de mayo de 1999 — Establece que excluir
licitadores convictos por delitos contra el erario o que no posean un historial
satisfactorio de cumplimiento, integridad y ética comercial es una medida que deben
adoptar los municipios para proteger el dinero del Estado.

7.  Memorando Circular Num. 99-04 de 5 de abril de 1999 — Establece que la contratacion
de auditores externos para la realizacion de auditorias sencillas comenzard con no
menos de 90 dias laborables antes del periodo a ser auditado y que para la contratacion
de servicios profesionales de auditorias externas los municipios deberan regirse por lo
dispuesto en el Capitulo X del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los
Municipios de Puerto Rico.

8. Memorando Circular Num. 98-04 de 25 de febrero de 1998 — Deroga el inciso (H) del
Memorando Circular Num. 92-31 de 28 de octubre de 1992 y dispone que los
municipios no tendran que enviar los contratos otorgados al Departamento de Hacienda
y al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).

9. Memorando Circular Num. 92-31 de 28 de octubre de 1992 — Establece las
instrucciones a seguir por los municipios para cumplir con el Boletin Administrativo
Num. OE-1991-24 de 18 de junio de 1991 sobre la certificacion de deudas
contributivas en los contratos. Ademas, incluyen tanto el cumplimiento con el pago de
la contribucidn sobre ingresos, como por concepto de contribucion sobre la propiedad
mueble e inmueble, patentes municipales y cualquier otra contribucién, arbitrio o
licencia estatal o municipal.

10. Memorando Circular Num. 92-5 de 4 de marzo de 1992 — Establece el procedimiento
que se seguira en la tramitacion de las dispensas a un municipio que desee formalizar
un contrato en el que un asambleista, empleado o funcionario municipal tenga interés
pecuniario.

D. Oficina del Contralor

1. Carta Circular OC-06-18 de 13 de marzo de 2006 — Establece requisitos que se deberan
cumplir en todo contrato de una entidad gubernamental con auditores externos.
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2. Carta Circular OC-06-15 de 20 de diciembre de 2005 — Imparte las instrucciones a
seguir para el registro y envio de contratos, escrituras y documentos relacionados a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico. Contiene disposiciones sobre la renovacion de
los contratos y las enmiendas que se otorgan. Deroga las cartas circulares anteriores al
respecto.

3. Carta Circular OC-05-08 de 8 de noviembre de 2004 — Informa sobre los cambios mas
importantes del Reglamento Num. 33 sobre Registro de Contratos, Escrituras y

Documentos Relacionados y Envio a la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
aprobado el 5 de octubre de 2004.

4. Carta Circular OC-04-06 de 10 de septiembre de 2003 — Trata sobre lo dispuesto en
dos decisiones recientes del Tribunal Supremo con relacion a la remision de contratos a
la Oficina del Contralor.

5. Carta Circular OC-2001-11 de 25 de mayo de 2001 — Establece el procedimiento
que deben observar los auditores externos contratados por los municipios, al evaluar el
cumplimiento con las recomendaciones de los informes del Contralor.

6. Carta Circular OC-2001-07 de 28 de febrero de 2001 — Establece que la Oficina
del Contralor, en cumplimiento del Articulo 8.016 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto
de 1991, segun enmendada, ofrecerd una orientacion a los contadores publicos
autorizados contratados por los municipios para realizar el examen anual de los estados
financieros municipales.

7. Carta Circular OC-2000-03 de 23 de septiembre de 1999 — Recomienda que en la
formalizacién de contratos de publicidad se tome en consideracion, entre otras cosas, la
reglamentacidon emitida por el Departamento de Hacienda sobre el particular y deroga
la Carta Circular OC-96-01 de 2 de noviembre de 1995 sobre los acuerdos a considerar
en la contratacion de servicios de publicidad.

E. Oficina del Gobernador
1. Memorando Circular Num. 07-93 de 8 de marzo de 1993 — Establece las normas y
procedimientos a seguir en la elaboracidn, aprobacion, otorgamiento y tramites
posteriores de contratos sobre servicios profesionales y/o consultivos.
2. Memorando Num. 93-04 de 4 de febrero de 1993 — Dispone las directrices a seguir en
cuanto a los contratos de servicios profesionales y consultivos a tenor con el Boletin
Administrativo Nam. OE-1993-04 de 5 de enero de 1993.

F. Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

1.  Memorando Especial Num. 37-2004 de 29 de septiembre de 2004 - Contiene
disposiciones sobre la Habilitacion en el Servicio Publico de empleados publicos.
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Establece las personas que serdn inelegibles para empleo o contrato de servicios
profesionales.

2. Memorando Especial Num. 10-2002 de 22 de abril de 2002 - Deroga la Carta
Normativa Especial Num. 1-95 sobre Normas y Procedimientos para Solicitar
Autorizacion para Contratar los Servicios Profesionales y Consultivos de ex
Funcionarios y ex empleados. ORHELA delega la facultad de conceder dispensas en
la Oficina de Etica Gubernamental.

3. Carta Normativa Especial Num. 1-99 de 15 de junio de 1999 — Establece las normas
aplicables al empleo y contratacion de pensionados por afios de servicios en el
Gobierno de Puerto Rico, sin menoscabo de sus pensiones.

4.  Carta Normativa Num. 1-86 de 30 de mayo de 1986 — Dispone que los servicios
publicos que constituyen puestos deben rendirse siempre mediante la creacion de
¢stos y nunca mediante contratos. Establece normas especificas y guias para
determinar si la relacion que se establece es de servicios por contratos con individuos
o si constituye un puesto.
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INFORMACION ADICIONAL

Le invitamos a que visite nuestra pagina de Internet o que se comunique con nuestra Oficina para
orientacion o informacion adicional:

Direccidn Postal: Oficina del Contralor de Puerto Rico

PO Box 366069

San Juan, Puerto Rico 00936-6069
Direccidn Fisica: Oficina del Contralor de Puerto Rico

Ave. Ponce de Leon 105

Esq. Calle Pepe Diaz

Hato Rey, Puerto Rico 00917-1136
Fax: (787) 756-0931 y (787) 751-6768
Teléfono: (787) 250-3316, 754-3030 ext. 2750

Pagina de Internet:  http./www.ocpr.gov

Correo electronico:  ocpr@ocpr.gov.pr

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la
administracion de la propiedad y de los fondos publicos.
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El gobierno como contratante sigue siendo el gobierno, y no puede actuar de un
modo que esté refiido con los principios que encarna el orden constitucional.

De Jestus Gonzalez v. Autoridad de Carreteras
148 D.P.R. 255, 268 (1999)
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