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LEY

Para afiadir un inciso (g), un inciso (r) y un inciso (s) a la Seccién 1, enmendar el primer pérrafo
y los incisos () y (c), corregir la numeracién del inciso (g) para convertirlo en el inciso (f),
enmendar el reenumerado inciso (f), afiadir los incisos (g), (h), (i) y () y reenumerar los
incisos (h) al (m) para convertirse en los incisos (k) al (p) de la Seccién 3, afiadir los incisos
(p) y (@) a la Seccién 4 y enmendar el peniltimo pérrafo de la Seccién 11 de la Ley Num.
40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como la “Ley de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico”, a los fines de afiadir dos nuevas definiciones; reemplazar
dos Directores Gubernamentales ex officio por Directores independientes representantes de
los consumidores en la Junta de Directores; modificar la estructura administrativa de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; crear las posiciones de Directores Ejecutivos
Regionales y Director Ejécutivo de Infraestructura; eliminar las posiciones de
Vicepresidentes Ejecutivos de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; extender
hasta seis (6) aflos el término del Presidente Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos
Regionales y del Director Ejecutivo de Infraestructura y definir sus funciones principales;
afiadir ciertas prohibiciones aplicables al Presidente Ejecutivo, al Director Ejecutivo de
Infraestructura y a los Directores Ejecutivos Regionales y enumerar las causas por las
cuales éstos podrén ser destituidos; autorizar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados a llevar a cabo acuerdos, convenios, planes y proyectos con agencias

+ - regiladoras federales y locales; autorizar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a

" '-~ Jeclarar la totalidad o parte del Sistema Estadual de Acueductos y Alcantarillados en
l . ¢stado de emergencia (reconociendo la especial importancia de atender el estado de las




plantas bajo la dispensa de la seccién 301(h) de la Ley Federal de Aguas Limpias) y
autorizar que ésta tome las medidas necesarias para salir de tal estado de emergencia;
permitir la licitacién directa con proponentes pre-cualificados para la adjudicacién de
contratos de construccién, compras u otros contratos cuando la Junta lo estime necesario y
conveniente para cumplir con sus fines piiblicos; autorizar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados a contratar empleados o ex empleados del operador privado o sus afiliadas,
incluyendo aquellos que sean retirados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y
a empleados 0 ex empleados de las Oficinas Ejecutivas, pudiendo utilizar para esos
propdsitos las salvedades para reclutamiento o contratacién otorgadas en esta Ley, por un
perfodo de hasta cinco aflos o hasta que se ponga en vigor en su totalidad un plan de
reclasificacién y retribucién en la Autoridad, lo que ocurra primero; reducir el monto de la
autorizacién otorgada bajo el Articulo 7 de la Ley 95 de 30 de junio de 2002 al Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para garantizar a nombre de la Autoridad las
cantidades a pagar al operador privado y autorizar al Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Rico a concederle a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados un préstamo
por la cantidad de hasta dos cientos cincuenta millones (250,000,000) de délares pagaderos
del Fondo General bajo ciertas circunstancias; y para otros propdsitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Ley tiene el objetivo principal de hacer unos cambios en la estructura administrativa
de la Autoridad de Acueductos y Alcentarillados de Puerto Rico (“AAA™) ante la retoma por
parte de la AAA del control de las operaciones y el mantenimiento del Sistema Estadual de
Acueductos y Alcantarillados (“Sistema”) después de més de ocho afios de operacién privada y
tras la determinacion de cancelacién del contrato existente con el operador privado. Ante esta
situacién en que se encuentra la AAA, de transicién de operacién privada a operacién
gubernamental, es imprescindible proveerle a ésta la flexibilidad necesaria para que pueda operar
el Sistema efectivamente y ademds facilitarle mecanismos que a largo plazo agilicen la operacién
del Sistema y resulten en mayor eficiencia administrativa y de servicio. Los cambios propuestos
toman en cuenta la experiencia adquirida por la AAA en los ltimos afios, incluyendo los afios
durante los cuales sus operaciones han estado bajo el control de operadores privados y las nuevas
tendencias de administracién gubemamental tendientes a una mayor regionalizacién de la
administracidén de los servicios que se brindan a los ciudadanos.

Esta Administracién tiene un firme compromiso de brindar a todos los ciudadanos
puertorriquefios un servicio de agua 6ptimo. Sin duda el problema en el servicio de agua tiene
un impacto en la calidad de vida de todos los puertorriquefios. Ante la realidad de que la
alternativa de la operacién privada de la AAA no ha probado ser efectiva, el Gobierno tiene la
responsabilidad de retomar el mando de tan importante entidad, para hacer justicia a todos
aquellos ciudadanos a través de la isla que han sufrido el problema de abastos de agua. El
objetivo es lograr que prontamente haya Agua para todos en Puerto Rico.

Con ese proposito, esta Ley enmienda la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”, para
sustituir al Presidente del Banco Gubernamental de Fomento y al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas como miembros ex- officio de la Junta de Directores.de la AAA




por dos ciudadanos particulares representantes de los consumidores que fungirn como
Directores Independientes. Los restantes siete Directores actuales permanecen inalterados.
Ademéas se modifica la estructura administrativa de la AAA eliminando las posiciones de
Vicepresidentes Ejecutivos, las cuales habfan sido creadas para atemperar las actividades de la
AAA a su funcién principal de supervisor del operador privado, y creando la posicién de
Director Ejecutivo Regional. El Director Ejecutivo Regional tendrd amplia autonomia ¢
independencia para resolver los problemas especificos de su respectiva regi6én, logrando asf
mayor eficiencia y celeridad en atender las necesidades de cada regién. La Junta crearé por lo
menos cuatro regiones y las facultades de los Directores Ejecutivos Regionales se establecerdn
por la Junta de Directores de la AAA mediante resolucién y como mfnimo incluiré las funciones
que se detallan en esta Ley. Se crea ademés el Director Ejecutivo de Infraestructura que tendré a
su cargo toda la programacién y administracién del Plan de Mejoras Capitales en coordinacién
con los Directores Ejecutivos Regionales. Estos cinco Directores Ejecutivos responderdn al
Presidente quien seré el principal oficial de la Autoridad y quien tendré a su cargo todas las
funciones que le delegue la Junta de Directores de esta corporacién publica.

Con el propésito de permitirle a la AAA llenar las posiciones de Director Ejecutivo
Regional, de Director Ejecutivo de Infraestructura, con profesionales altamente capacitados y
darle a la AAA una herramienta con la cual pueda satisfacer la imperante necesidad de mantener
continuidad en las personas que ocupan estos cargos y evitar que la incumbencia de éstos se vea
afectada por cambios eleccioparios, se autoriza a la Junta de Directores de la AAA a nombrar las
personas que ocuparén la posmzén de Director Ejecutivo Regional por términos de seis afios. Las
personas que ocupen estas posiciones 86lo podrén ser destituidas por las causales enumeradas en
esta Ley y no por razones ajenas al desempefio de la persona y estarén sujetas a las prohibiciones
que esta Ley establece. De igual manera, con-ePpropéslto de proveerle continuidad a ¢sta nugyg
estructura administrdtiva de la AAA, se extiende a seis (6) afios el término del Presidente
Ejecutivo de ésta—ErPresidente Ejecutivo en fiiriciones a Ia fechade aprobacién de esta Ley no

_.. es elegible para el nuevo término de seis afios. .

N Se reconoce ademés la necesidad imperiosa de proteger las dispensas otorgadas a ciertas _
plantas de tratamiento de la AAA bajo la seccién 301(h) de la Ley Federal de Agua Limpia,
conocidas como las “Plantas 301(h)”. De ser revocadas dichas dispensas, la AAA se verd _
forzada a realizar inversiones capitales significativas, asf agotando los recursos de la AAA que al
momento estén enfocados en otros esfuerzos mds apremiantes, tales como mejorar la calidad de
las aguas superficiales y subterrineas que se utilizan como fuentes de agua potable. Ademds de
los requisitos relacionados con las Plantas 301(h) antes mencionadas, en términos generales
también es preciso reconocer que son muchas las regulaciones y requisitos ambientales y de
salud con los que AAA tiene que cumplir asi como responder efectivamente a peticiones y
compromisos con las agencias reguladoras pertinentes, tanto federales como locales. Para ello se
autoriza a la AAA a realizar los acuerdos, convenios, planes y proyectos que sean necesarios con
dichas agencias reguladoras en miras a atender la situacion actual de la AAA. Ademis, més alld
de la facultad actual que tiene la AAA de determinar una emergencia para efectos de
procedimientos de compras y contratacién, mediante esta Ley estamos expandiendo dicha

s tacilitad- yihtonz.ando a la Junta de Directores de la AAA a declarar todo o parte del sistema en
estgdo de emergencia cuando las circunstancias asf lo requieran. Esta facultad va dirigida, entre

/ Jﬁm. u'goae\r atender de manera efectiva y con carécter de urgencia aquellas circunstancias
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criticas y apremiantes de administracién, operacién o financieras que pueden repercutir en
incidencias que afectan el efectivo cumplimiento con las disposiciones ambientales pertinentes,
segin determine la Junta de Directores. Al facilitar la ejecucién efectiva de medidas
administrativas, operacionales y de mantenimiento para cumplir con leyes y reglamentos
ambientales aplicables, estas disposiciones son cénsonas con el compromiso de la AAA, y del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de cumplir con los Decretos por Consentimiento entre la
AAA y la Agencia de Proteccién Ambiental federal. Otorgada esta facultad de declarar estados
de emergencia de todo o parte del sistema, la AAA tendrd una herramienta importante para
asegurarse de cumplir con los requisitos de las dispensas a las Plantas 301(h) y deméds requisitos
legales y reglamentarios por lo que se le exhorta a que considere prioritariamente el estado de las
Plantas 301(h) y de declararse en estado de emergencia, ejerza todas las medidas necesarias que
sus poderes permitan para subsanar el riesgo apremiante sobre estas plantas.

También se autoriza a la AAA a utilizar el mecanismo de licitacién directa con
proponentes pre-cualificados sin mediar anuncio de subasta para la adjudicacién de contratos de
construccién, compras u otros contratos cuando la Junta de Directores estime que es necesario y
conveniente para cumplir con los fines piblicos de la AAA y asf lo autorice y conste mediante
resolucién al efecto. En dicha resolucién se expresardn las circunstancias que justifican la
licitacién directa sin mediar anuncio de subasta. Copia de dicha resolucién deberd presentarse en
la Secretarfa de cada una de las Cémaras de la Asamblea Legislativa dentro de los cinco (5) dias
laborables siguientes a la aprobacién de dicha resolucién por la Junta. En las restantes
circunstancias aplicarén las disposiciones legales actuales para las compras y contrataciones. La
autorizacién adicional que en esta Ley se otorga es similar a la autorizacién permitida a la
Autoridad para ¢l Financiamiento de la Infraestructura que actualmente se utiliza para proyectos
relacmnados con AAA.

También como mecanismo para facilitar una transicién ordenada, y contar con todo el
apoyo profesional necesario al devolver la AAA a operacién gubernamental después de més de
ocho afios de operacién privada, se autoriza la contratacién de empleados y ex-empleados del
operador privado y sus afiliadas que trabajaron en asuntos relacionados con el contrato entre la
Autoridad y el operador privado durante la vigencia del mismo, y empleados o ex empleados de
las Oficinas Ejecutivas de la AAA y se autoriza esa contratacién o nombramiento de forma
expedita como salvedad a las disposiciones del inciso (e) del Articulo 3.7 de la Ley Nam. 12 de
24 de julio de 1985, segiin enmendada y & otras restricciones relacionadas a la contratacién o
nombramiento de personal, incluyendo en el caso de retirados del gobiemno. Esta autorizacion se
limita a un término de hasta cinco afios o hasta que se implemente en su totalidad un programa
de reclasificacién y retribucién nuevo en la AAA que reduzca las limitaciones para contratar y
mantener personal profesional del maés alto calibre.

Ante la reduccién en las obligaciones de la AAA frente al operador privado como
consecuencia de la cancelacidén acordada, se reconoce la reduccién del monto de la obligaciones
autorizadas a garantizarse por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico bajo el
Articulo 7 de la Ley 95 de 30 de junio de 2002 a nombre de la Autoridad a favor del operador
privado. La cantidad de la garantia estimada originalmente fue de aproximadamente
$360,000,000 anuales que equivalen al valor de la compensaci6n fija por el servicio anual bajo
dicho contrato. Esta cantidad se reduce a $37,500,000 como garantia total a las deudas de la
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AAA con el operador privado que surjan durante el periodo de la transicién. Esta reduccion del
monto a garantizarse por el Banco en la etapa final de transicién se negociaré utilizando el
instrumento que ¢l Banco y la Autoridad determinen para afianzar la misma. De esa manera, se
reduce significativamente el riesgo de repago por el Estado Libre Asociado. Esta medida
autoriza también al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico a que le conceda un
préstamo a AAA por la cantidad total que no exceda de doscientos cincuenta millones
(250,000,000) de ddlares. El préstamo se utilizaré para financiar mejoras capitales, compras de
equipo, gastos operacionales, y cualquier otro propésito que la Junta de Directores de la AAA,
mediante resolucién, entienda que es necesario y conveniente,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiaden los incisos (q); (r) y (s) & la Secci6n 1 de la Ley Num. 40 de 1 de
mayo de 1945, segiin enmendada, que leerd como sigue:
“Seccibn 1.-Titulo Breve de la Ley — Definiciones.-
Esta Ley podré citarse con el nombre de “Ley de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico”.
Los siguientes términos y palabras, segin se usan en las Secciones 1 a 21 de esta
Ley, tendrén los significados que a continuacién se expresan, salvo que el contexto

indique cualquier otro o distinto significado o intencién:

(@

@) “Director Ejecutivo de Infraestructura”- Significard la persona que ocupa el
cargo de Director Ejecutivo de Infraestructura conforme las disposiciones de la
Seccion 3 de esta Ley.”

() “Director Ejecutivo Regional” - Significard la persona que ocupa el cargo de

Director Ejecutivo Regional conforme a las disposiciones de la Seccién 3 de esta

”

Ley.




1 (s) “Oficinas Ejecutivas "—Significard los cargos, puestos y empleados existentes o
2 pasados nombrados a partir de 1 de julio de 2002 para la supervisién del
3 operador privado de conformidad con la Ley 95 de 30 de junio de 2002.”

4 Articulo 2.-Se enmienda el primer pérrafo y los incisos (a) y (c), se corrige la numeracién

5 del inciso (g) como e! inciso (f), se enmienda el reenumerado inciso (f), se afiaden nuevos
6 incisos (g), (b), (i) y (j) y se renumeran los incisos (h) al (m) para convertirse en los incisos (k) al
7  (p), de la Seccién 3 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, para que se

8 lean como sigue:

9 “Seccidén 3.- Junta de Directores; Oficiales Ejecutivos; Operadores Privados.-
10 Los poderes de la Autoridad se ejercerdn y su politica general se determinard por una
11 Junta de Directores, en adelante la Junta, que se compondra de nueve (9) miembros, de
12 los cuales [cinco (8)] siete (7) serdn ciudadanos particulares, dos (2) de ellos
13 representantes de los consumidores, quienes ocuparén el cargo de Director
14 Independiente, nombrados por el Gobemadof(a) de Puerto Rico, con el consejo y
15 consentimiento de! Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los restantes
16 _[euatro (4)) dos (2) miembros serdn el Presidente de la Junta de Planificacién de Puerto
17 Rico, [el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, el
18 " Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico] y el Director
19 Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, quienes serdn miembros ex-officio de la
20 Junta y ocuparén el cargo de Director Gubernamental.

21 (8) Dos (2) de los Directores Independientes serfn nombrados por un término
22 inicial de un (1) afio; dos (2) serdn nombrados por un término inicial de dos

23 (2) afios; y uno (1) serd nombrados por un término inicial de tres (3) afios.




1 | Los dos (2) Directores Independientes representantes de los consumidores
2 serdn nombrados, uno (1) por un término de cuatro (4) ados y el otro por el
3 . término de cinco (5) aflos. Segin expire €l término inicial de cada Director
4 Independiente, su sucesor serd nombrado conforme con lo dispuesto en esta
5 Seccién por un término de cinco (5) afios. El Director Independiente cuyo
6 término expire coﬁtinuarﬁ en funcién hasta tanto su sucesor sea nombrado y
7 tome posesién de su cargo.

8 (®)

9 (c)  Cinco (5) de los miembros de la Junta o, en caso de haber vacantes en la
10 Junta, una mayoria de los miembros de la Junta constituirdn quérum para
11 conducir los negocios de ésta, y para cualquier otro fin y todo acuerdo de
12 la Junta se tomara por voto afirmativo de no menos de cinco miembros.

13 No obstante, las siguientes acciones tendrén que scr aprobadas por no
14 menos de [siete (7)) seis (6) miembros de la Junta [, entre los cuales no
15 menos de tres (3) serén Directores Independientes y otros tres (3)
16 serdn Directores Gubernamentales]:

17 1.

18 2.

19 3 el nombramiento, previa recomendacién del Presidente Ejecutivo
20 de la Autoridad, y la remocién y determinacién de compensacién de
21 cualquier [Vicepresidente Ejecutivo] oficial ejecutivo de la Autoridad de

22 conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

23





































