8"

™3

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR

COMENTARIOS DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO
MANUEL DIAZ SALDANA
ACERCA DEL ALEGADO ESTIMADO DE PERDIDAS
DE INGRESOS FISCALES SEGUN NOTICIA:
EL NUEVO DIA, “PERDIO EL GOBIERNO $960 MILLONES”,
31 DE AGOSTO DE 2004, PAGINA 8

En la pagina 26 de mi Testimonio ante las Comisiones de Hacienda y sobre Integridad
Publica de la Camara de Representantes de Puerto Rico dije, y me reafirmo, de que
“También he aclarado que la determinacion no tuvo costo fiscal para el pais”. En el
alegado informe financiero de la Comision de Hacienda, a que se hace referencia en la
noticia de El Nuevo Dia del 31 de agosto de 2004, se expresa una pérdida de recaudacion
de $960.7 millones por razon de las IREAS del PRIIF. Tal estimado, ademas de estar
basado en errores conceptuales y matematicos, se fundamenta en la premisa errada de que
los fondos 936 en IREAS de PRIIF tuvieron un trato contributivo diferente a los fondos
936 invertidos en otros instrumentos 2(j). Ese supuesto es incorrecto. Para ambos tipos
de inversiones financieras, las IREAS de PRIIF y los otros instrumentos 2(j), aplica el
mismo trato contributivo, por lo que las recaudaciones fiscales no se afectaron por las
JREAS de PRIIF.

Algunos de los errores que se pueden detectar en la tabla presentada (Columna titulada:
Cifras de la Comision de Hacienda para 1997-2000) en la noticia de El Nuevo Dia son:
1. “La restante cantidad de dinero — $6,200 millones- pago el “tollgate tax” a una
tasa promedio de 2.2%. El recaudo fue de $116 millones para el Fondo
General.” El 2.2% de $6,200 millones es $136.4 millones, no $116 millones.
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EL NUEVO DIA / martes, 31 de agosto de 2004

Perdio el Gob

Por Miguel Diaz Roman

end.mdiaz2@elnuevodia.com

UN INFORME financiero de la Comisién de
Hacienda de la Cédmara de Representantes
concluyé que el Gobierno de Puerto Rico per-
di6 $960.7 millones con los 15 acuerdos de
empresas 936 que aportaron al Fondo de In-
centivos Industriales de Puerto Rico (PRIIE
por sus siglas en inglés) entre 1997-2001.

El informe, del que El Nuevo Dia obtuvo
copia, es la primera explicacién detallada de la
alegada merma en los recaudos del Depar-
tamento de Hacienda a consecuencia del
PRIIE como ha sostenido el informe de la Co-
misién Independiente de Ciudadanos para
Evaluar Transacciones Gubernamentales (Co-
mité Blue Ribbon). El documento indica que
entre 1997 y el 2001 las 15 empresas lograron
sacar de la banca local $12,400 millones.

También sefiala que, tras la creacién del
PRIIE, el Fondo General recaudé $116 millones
con el “toligate tax”, mucho menos que la tasa
mandatoria de 10%. Esa tasa reducida, que
oscilé entre 3.2%y 1.7%, se aplic6 a los fondos
de las 15 empresas antes de que los fondos
fueran repatriados a Estados Unidos. En ese
periodo, el PRIIF obtuvo de las 15 empresas
aportaciones por $160.5 millones. Ambas
fuentes de ingresos representan un recaudo
para el Gobierno de $277.1 millones,

LA INVERSION en el PRIIE, conocida como
Acuerdos de Intercambio de Tasas de Interés
(IREAS, por sus siglas en inglés), representa al
final una aportacién al fondo de hasta 3.2% y
se le reducia el “tollgate tax” a las empresas
Que aportaran al fondo, Al invertir en e] PRIIF,
estas empresas podfan repatriar esas ganan-
cias sin cumplir el requisito local de mantener
invertidos esos fondos en la banca local entre 8
y 10 aiios.

El mecanismo de las IREAS como elegible
para una empresa 936 fue aprobado en 1997
por el ex comisionado de Instituciones Finan-
cieras, Joseph O'Neill, mientras que el enton-
ces secretario de Hacienda y hoy Contralor,
Manuel Dfaz Saldafia, aprobé que se le re-
dujera el “tollgate tax” a las empresas que
invirtieran en el PRIIE

El informe indica que normalmente los fon-
dos que eran invertidos en obligaciones del
Estado Libre Asociado (ELA) por mas de ocho
afios se les permitia la repatriacién libre de
contribuciones después de ese periodo. Pero a

Sin hallazgos negativos en 156 informes

Por Miguel Diaz Roman

las empresas que invirtieron en el PRIIF se les
permitié “invertir” $6,200 millones en el fon-
do a cambio de que pudieran repatriar el doble
de esa cantidad, como si fueran fondos in-
vertidos en obligaciones del ELA.

“Esta fue una interpretacién incorrecta e in-
debida de lo que representan las obligaciones
del ELA. Esto implicé una reduccién sustancial
de la tasa contributiva efectiva en la repa-
triacidn y una fuga de fondos de nuestra ban-
ca”, concluye el informe. En total repatriaron
$12,400 millones y se les aplicé una tasa de
“tollgate tax” reducida, que represent la pér-
dida de $960 millones, segin el informe.

end.mdiaz2@elnuevodia.com

dencia de criterio

Colberg. sostuvo que ese récord pone en duda la indepen- -
en la Oficina del Contralor. Sefialé que,
aunque no duda del profesionalismo de los

Ko, R as

Arriba, desde fa izqu, Francisco Zayas o dialoga ayer con Victor Garcia San Inocencio
¥ Antonio Silva durante la vista publica. A la izquierda, Manuel Dfaz Saldafia se prepara a

deponer,

Choque de cifras

Los niimeros de Manuel Diaz Saldaiia
para 1996-2001

Tras los cambios en la seccién 936 en 1996, los
recaudos por el “toligate tax” se redujeron en un
72.4% 0 $130 millones.

Luego def cambio en la 936, las empresas
cambian su designacidn contributiva a
Corporaciones Extranjeras Controladas, Estan
obligadas a pagar el impuesto por retencién en el
origen a no residentes por el uso de patentes que
impone Hacienda.

Los recaudos por el impuesto de retencion en ef
origen tuvieron un alza de 791% 0 $618.6
millones.

Elimpuesto de las no retenidas y el “toligate tax'
ascerxlié a $746.3 millones entre 1996-2001.

Cifras de la Comision de Hacienda para
1997-2000

Quince corporaciones  sacaron de los bancos
$12,400 millones.

E1 50 % de esa suma -$6,200 millones- se invirtid
por medio del vehiculo IREAS en ef PRIIF auna
tasaentre 1.7 % y 3.2 %. El PRIIF recibié $160.5
millones. Con los intereses aumentd a $172
millones.

Larestante cantidad de dinero -$6,200 millones-
pagé el “toligate tax” a una tasa promedio

de 2.2 %. El recaudo tfue de $116 millones para el
Fondo General.

Debido a que Ias IREAS no son una inversién en
obligaciones de ELA, los $12,400 millones
debieron pagar a una tasa de “tollgate tax" de 10 %
y el recaudo final hubiera sido $1,237.8 millones.

Bl PRIIF represent6 una pérdida de $960.7
millones.

Fuentes: Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes

y el Contralor Manuel Diaz Saldana

auditores y de
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LA OFICINA del Contralor no ha efectuado sefialamientos
negativos en los 156 informes de auditorfa realizadas a di-
versas dreas del Departamento de Hacienda que corresponden
al periodo en que el contralor Manuel Diaz Saldafia era Se-
cretario de Hacienda entre 1993 hasta 1997, informé ayer el
representante Jorge Colberg, presidente de la Comisidn de
Integridad Publica de la C4mara.

Los 156 informes representan el 13% de los 1,184 informes
que se han efectuado en esa oficina desde que Diaz Saldafia es
Contralor, a partir de 1997.

Diaz Saldafia sefialé ayer a la Comisién de Hacienda de la
Camara de Representantes, que investiga el Fondo de Incen-
tivos Industriales de Puerto Rico (PRIIE por sus siglas en in-
glés), que se inhibié de entrar en esas auditorfas.

Dijo que confia en la independencia de criterio e investigativa
de los auditores de la agencia, en especial del subcontralor,
Heriberto Colén Acevedo, responsable de las auditorias re-
lacionadas con Hacienda durante e] periodo de incumbencia
de Diaz Saldafia. - .

Col6n Acevedo, es inevitable pensar que la independencia de
criterio se vea afectada porque el Contralor es quien autoriza
aumentos de salario, nombramientos, Ppasos y otros beneficios
a todos sus subalternos.

COLBERG DLIO que es muy dificil pensar que esos fun-
cionarios detecten negligencias en las auditorias sobre las ac-
ciones de su jefe porque se pueden exponer a sanciones. Indicé
que durante los siete afios que Diaz Saldafia lleva de Contralor
no se habfa realizado una auditoria del PRIIE

“El Contralor audita a las agencias cada dos afios. Es muy raro
que en siete afios el Contralor no haya entrado a auditar el
PRIF y todo lo relacionado con este fondo. Incluyendo la orden
que Diaz Saldafia emitié en Hacienda y la que el ex comi-
sionado de Instituciones Financieras, Joseph O'Neill, aprobé en
esa oficina para crear el fondo”, indicé Colberg.

Pero Diaz Saldafia reveld que actualmente su oficina realiza
esa auditoria, auque no pudo precisar cuindo comenzé yen
qué etapa se encuentra “porque estoy inhibido”, :

Colberg dijo que uno de-los resultados de la investigacién de

Jorge Colberg puso en duda la independencia de criterio de
la Oficina del Contralor durante I vista de ayer.

PRIIF serd legislar para establecer salvaguardas claras y evitar
esos conflictos que comprometan la independencia de la Ofi-
cina del Contralor. Busca que la Legislatura contrate a au-
ditores externos cuando existe un posible conflicto porque la
oficina auditard gestiones realizadas por el Contralor durante
su incumbencia en‘ otros puestos piiblicos.

Carla D. Martinez



