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COMISION INDEPENDIENTE de
'CIUDADANOS para EVALUAR

TRANSACCIONES _
GUBERNAMENTALES . | REVISION
DAVID NORIEGA RODRIGUEZ, '

De resolucidn
ILEANA M. COLON CARLO,

de la Oficina

CARMEN RITA VELEZ BORRAS, : de Etica
ANGEL G. HERMIDA, BRENDA N. Gubernamental
LEON SUAREZ KLRAG200575

Recurrentes

Opinidn NGm. :
v. ) OPC-01-338

OFICINA DE ETICA
GUBERNAMENTAL y su Director
Ejecutivo,

HIRAM R. MORALES LUGO

Recurridos

Panel integrado por su presidente, Juez Antonio J. Negroni

Cintrdn, y los Jueces Carlos Rodriguez Mufiiz y Jorge Segarra
Olivero

Megroni Cintrén, J.

SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 20 de mayo de 3004,

Incogformes con la decisidn que tomara lé Oficina dg
Etica Gubernamental (OﬁG) mediante la cual concluyd que sorn
funcionarios piblicos a los que le-ablican las disposiciones
de la Ley de E£tica Gubernamental dgl Estado Libre Asociado
de Puerto Rico (Ley de Etica‘Gubernamental}, 3 L.P.R.A. seé.
1801 et seqg., Y que tienen la obligacidn de presentar un |
primeyr informe financiero ante.la OEG dentro del término de

-sesenta (60) dias desde que la decisidén se torne firme vy
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ejecutoria, los Comisionados vy 1la Directora Ejecutivaf
{Recurrentes) de 1la Comisidn Independiente de <Ciudadanos
para Evaluar  Transacciones  CGubernamentales {Comisién)

presentaron este recurso de revisidn para que revisemos vy

revoquemos esa determinacidén.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA} presento.

una scolicitud para que se le permitiera intervenir como

amicus curiae vy simulténeamente sometid un alegato en tal
calidad en el que defendié la correccidén de la decisidn de la

OEG. Posteriormente, la OEG presentd su alegato scbre los

méritos del recurso.

En su recurso, y por los fundamentos que mas adelante
expondremos, los recurrentes sostiénen esencialmente gque 1la
OEG errd al dictaminar como lo hizo. EI ejercicio de nuestra
funcidn revisora se circunscribe,_ﬁues, a pasar- juicio sobré‘
ese seflalamiento de error. No nos corresponderpasar juicio |
sobre: {1) la idoneidad y legalidad de la Orden Ejecuti#a
Nam. 2001-06 (Orden Ejecutiva); (2} la sabiduria del disefio
organizacional de la Comisién o (3) la correccién o_propiedad
de los procesos seguidos por y ante la Comisién.

Aclarado el ambiteo de nuestra funcidén revisora y estando.
en condiciones de realizarla, permitimos la intervencién del
ELA para aceptar su alegato,‘expedimos el auto solicitado v,
por los fundaméntos gue a continuacidn expondremos, revocamos
la decisidn recuirida.

I

E1 31 de eneré de 2001 1l1a Gobernadqra del ELA, Hon..

Sila M. Calderdn, emitidé la Orden Ejecutiva para crear la

Comisidn. Esta dispuso lo siguiente:




_KLRRO200575 3

POR CUANTO: El Pueblo de Puerto Rico exige de su
gobierno que ocpere con hoenradez y transparencia, Y
las agencias gubernamentales funcionen bajo los
altos estandares de integridad,
eficiencia.

que
mas
respetalbilidad v

POR  CUANTO: Existe una imperiosa necesidad de
establecer

como uno de los principales componentes de

la politica del gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el uso adecuado y eficiente de los recursos
publicos, y 1la total erradicacién de 1la corrupcidn
gubernamental, gque en el pasado ha lacerado la
en sus instituciones

confianza de los puertorriquefios
gubernamentales. .

POR CUANTO: Para que dicha politica pablica sea
efectiva resulta necesaria la cooperacidn activa, no.
sOlo de todos los funcionarios y empleados piblicos,
sino también de toda la ciudadania, y para dar impulso |. .
a4 esa lucha contra la corrupcién es deseable formar una
firme alianza entre el gobierno Yy la sociedad civil.

POR CUANTO: Como uno de los mecanismos para poner
en efecto dicha alianza, se debe c¢rear una comisidén
independiente de ciudadanos privados, representativos
de la sociedad. Estos funcionando de manera autdnoma),
deben tener autoridad para evaluar todas las
transaccignes gubernamentales significativas, tanto de
la pasada como de 1la actual administracién,. que a.
juicio de la propia comisién ameriten ser evaluadas,
con propdsito de hacer las recomendacicnes en cuanto a
las medidas qgue se deban tomar a la luz de dichas
evaluaciones. : ' '

POR  CUANTO: Es  deseable que el proceso de:
evaluacién mencionado sea efectuado por una comisidén
compuesta por ciudadanos privados, pues elloc no soélo’
garantizara que la evaluacidn sera hecha con
independencia de criterio, sino que mediante dicho
mecanismo el proceso decisional gubernamental recibira
un valiosisimo insumo que de otra forma
facilmente disponible.

POR TANTO: YO, "SILA M. CALDERON, Gobernadora del
Estado Libre Ascciado de Puerto Rico, en wvirtud de los
poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me
ha sido conferida por la Constitucién del Estado Lipre

Asociado de Puerto Rico, por la presente disponge lo -
siguiente: : :

Nno estaria

PRIMERO: Se crea la Comisién Independiente de-
Ciudadanos para evaluar Transacciones Gubernamentales,
con el propdsito de gue ésta evaliie las_ transacciones
gubernamentales _gignificativas, tanto de la pasada como
de la actual administracidén, que a juicio de la propia .
Comisidn ameriten ser evaluadas.

SEGUNDO: Dicha Comisidén _tendra las_  siguientes
funciones y facultades: '

{a) Evaluar las transacciones gubernamentales
significativas efectuadas por las agencias de la Rama
Ejecutiva del gobierno del Estado Libre Ascciado de
Puerto Rico, tanto durante la pasada como durante la
actual adwministracidén, que .a SJuicio de la propia
Comisidén amevriten ser evaluadas. A los fines de 1o
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dispuesto en esta Orden Ejecutiva, . se consideraran
significativas aquellas transacciones que, a juicio de
la Comisidn, vya sea por 8su cuantia o por otras
caracteristicas, tengan el ‘potencia de impactarv
sustancialmente areas tales COMo la estructura
gubernamental, el erario, la econcmia & infraestructura
del  pais, o la confianza de 1la ciudadania en las
instituciones gubernamentales.

{(b) Solicitar de cualquiier persona natural o
juridica, ; o no un funcionario o empleado
publico, toda  g¢lase de informacidén sobre cualqguier
transaccidn_ qubernamental que sea objeto de evaluacidn
por la Comisidn, cuando a juicio de la propia Comisién
esa informacién  sea __pertinente al proceso de
evaluacidn. )

() Requerir la ayuda de los funcionarios
pertinentes de la Rama Ejecutiva para, mediante .los
mecanismos provistos por ley, obtener la comparecencia
de cualquier persona o la entrega de cualquier
documento u  objeto, cuando ello fuese necesario vy
procedente. ' -

(d) Rendir los informes que mas adelante se
mencionan. ,

TERCERO: La_ Comisidén rendird a la Gobernadora
aguellos informes que la propia Comisidn estime
apropiado, ‘con el resultado parcial o final de  las
evaluaciones gue la Comisién hayva llevado o esté
llevando a caho. Dichos informes incluiran los
hallazgos que hayan resultado de esas evaluaciones, Y

-pondran también incluir recomendaciones, a corto y a
largo plazo, de que se tomen aquellas acciones que la
Comisidn considere conveniente, incluyendo, pero sin
limitarse a, recomendaciones de que se adopten nuevas
normas estatutarias o reglamentarias para regir dichas
transacciones, o se modifiquen las exiatentes, o gue se
proceda con tramites . administrativos, civilesg o)
criminales contra determinadas personas. Dichos
informes seran divulgados Gnicamente por la

Gobernadora, excepto cuando a su juicio ello pueda
interferir con que se lleven a cabo en forma exilosa
las acciones que puedan ser necesarias a la luz del
contenido del informe en particular. ‘

CUARTO: La Oficina de la Gobernadora proveera una
oficina a la Comisidn donde ésta pueda realizar sus
funciones. Las operaciones administrativas de la
Comisidn se llevardn a cabo a través del Departamento
de Estado. Se autoriza vy ordena al Departamento de
Estado, Departamento de Justicia, vy a las demas
agencias gubernamentales bajs la auvtoridad de 1la
Oficina de la Gobernadora que provean a la Comisién
agquel apoyo que fuere necesaiio para que la Comisién:
pueda llevar a cabo en forma exitosa su encomienda, -
incluyendo, perce sin limitarse a, apoyo técnico, apovo,
de personal equipo, y la contratacidén por la agencia de
personal adicional que la comisién necesite. Las
solicitudes de apoyo de la Comisidén se canalizavan a .
través del Secretario de la Gobernacidn.
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QUINTO: La Comisién estara compuesta por el Lic.
David Noriega Rodriguez, la Leda. Ileana Co0ldén Carlo,
la Leda. Carmen Rita Vélez Borras, el CPA Pedro A.
Galarza 'y el Lic. Pedro Ldpez Oliver. La compensacion
que recibiradn éstos por sus servicios se fijara en los
correspondientes contratos de servicios profesionales a
ser otorgados entre cada uno de ellos y 1la Oficina de
la Gobernadora. Sera Presidente de la Comisién el Lic,
David Noriega Rodriguez. De surgir por cualquier motivo
una wvacante en la Comisidn, 1la Gobernadora hara el
nombramiento para llenar la misma. _

SEXTO: La Comisién tomara sus acuerdos por mayoria

del nimero total de sus miembros. La Comisién se
reunira con la frecuencia que estime apropiada, Y
cuatro de sus miembros constituiran gqudrum. Los

trabajos de la Comisién se llevaran a cabo en estricta
confidencialidad. La informacidn a 1la que tengan acceso
los miembros de la Comisidn como resultado de
funciones en ésta sera considerada estrictamente |
privilegiada, y no podra ser revelada ni usada por |
ninguno de ellos para ningdn otro fin que no sea los
trabajos de la Comisién. Sujeto a lo dispuesto en esta
Orden Ejecutiva, la Comisién adoptara aquellas otras
normas que considere apropiadas para regir su propio
funcionamiento interno. '

SEPTIMO: El presidente de la Comisién organizara vy
dirigira las labores de la Comisién, vy sera el unico
portavoz de ésta. Podra llevar a cabo cualquier otra
actividad que le sea encomendada por la Gobernadora o
por el Comité que sea necesaria para el mejor
cunplimiento de esta Orden Ejecutiva. _

OCTAVO: Para 1los fines de esta Orden Ljecutiva,
Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico significara cualguier departamento,
‘agencia, instrumentalidad, junta, comisidn, oficina,
autoridad, administracién, corporacién publica, junta o
tribunal examinador, entidad, funcionario, y cualquier
Otro organismo del Poder Ejecutivo del gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Enfasis
nuestro) .
Amparandose en la anterior Orden Ejecut;va; los

Comisionados originalmente designados fueron contratados
individualmente para rendir servicios profesionales mediante
convenios suscritos, de una parte, por la Oficina de 1a-
Gobernadora, el Departamento de Estado o ambos. ' A su vez,
la Comisidn, representada por su presidente, el Ledo.

Noriega Rodriguez, en unidén a la Oficina de la Gobernadora o

o existe evidencia alguna de que la Comisidén tenga perscnalidad
juridica alguna.

sus |
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£
el Depértamento de Estado o amboé, suscribieron, de una
parte, ' otros contratos indi?iduales de servicios
profesionales con la Directofa Ejecutiva, abogados

investigadores Yy un Consultor Especial en Auditoria

Investigativa.

Mas adelante, la Comisidn aprobd un Reglamento vy un.
Reglamento Operaqional Interno, y la Asamblea Legislaﬁi?a
aprobd, medianté resolucidn _conjﬁnta, una asignacién de
fondos asignados al Programa de Direccién Yy Administracién
del Departamento de Estado, de fondos no comprometidos en el

Tesoro Estatal, para sufragar los gastos de funciocnamiento -

de la Comisidn.

Asi las cosas vy amparandose en lo dispuesto en el

Articulo 2.4(b) de la Ley de Etica Gubernamental, 3 L.P.R.A.

sec. 1814,7 la OEG inicié una investigacidén para evaluar la
Comisidn, gestién que, .posteriormente, la Oficina = del
Contralé; de Puerto Rico.también solicitd al requerirle a la
OEG una opinién en torno a si los miembros de la Comisién
eran © no funcionarios piblicos, conforme la Ley de Etica
Gubernaﬁental Y sus Reglaﬁentos.

Para realizar esa gestiédn, la OEG examind el contenido.

de la Orden Ejecutiva;’ le solicité al presidente de la

Comisidn, Ledo. HNoriega Rodriguez, que le proveyera cierta

3 L.P.R.A. Sec. 1Bi4, Director Ejecutivo--Facultades ¥ poderes

El Director tendra los siguientes deberes y poderes:

ta} [...] ! )

(b) Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposicicones de este
capitulo vy 1las reglas y reglamentas que establecen determinadas

prohibicicnes respecto a la conducta de ciertos  funcionarios vy
empleados piblicos o que rigen las cuestiones de ética, de conflicta
de intereses v de radicacisén de informes Financieros. :

Véase las cartas del 30 de abril de 2001 y de 22 de mayo de 2001,
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documentacién® y le informd a ésterqﬁe si interesaba exponer
Su posicidn sobre el eStudio gue estaba 11evandq a cabo,
Sometiera un memoiando dé derecho dentre del término de

quince dias.
Aduciendo que a esa fecha no habia recibido respuesta

algquna de 1la Comisidén, la OEG reiterd su requérimiento el 22

de mayoc de 2001. pNo obstante, la Comisidn éontesté ese mismo

dia e incluydé documentos® Y una carta en .la que

preliminarmente expusoAlas razones por la cual entendia que
no estaba sujeta a la Ley de Etica Gubernamental.
Oportunamente, el 14 delmarzd de 2002, la OEG emitid
una Resolucién en la que determiné que los Comisionados y la
Directora Ejecutiva son funcionarios pidblicos cuya conducta
se rige por las disposiciones de 1a Ley de Etica
Gubernamental y le concedié el término de 60 dias para que
le presentaran a la OEG un primer ihforme financiero.
Inconformes con la resolucidn emitida, los Comisiocnados
y la Directéra Ejecutiva presentaron oportunaménte . una
mocidn ae reconsideracidén ante la OEG. ‘Plantearon Qué Ias
conclusiones de ésta eran erréneas como cuestidén de hecho y
de derecho, y qué la Resolucidn y‘el proceso conducido por

ta OEG viold su Reglamento Nim. 4749 de 31 de julio de 1992,

Estos san:  tede reglamento o norma interna que rija el funcionamiento
de la Comisidn; un diagrama que refleje la organizacisn estructural de la _
Comisidn; quiénes integran la Comisién Y en qué calidad prestan sus
servicios (neombramiente, contrato, destaque, etc.), sus contratos o
nombramientos y  una  gertificaciédn  de  los mismos; cualquier olra

informacidn o documentos que entiemda sea pertinente a nuestra
evaluaciodn.

* En su resolucidéu la OEG indicd que con posteriorvidad a

que el
Presidente de

la Comisidn supliera copia de los contratoes originales de
Lodos  los mienbros de la Comisidén, el Ledo. Angel G, Hermida Hadalo
sustituyd - al Lede. Pedro Lépez Oliver, por lo que presumid

que  su
contrato es similar a los contratos-de los demas Comisionadas.
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"Reglas de Procedimiento para Vistas Adjudicativas”, asi

como las' disposiciones procesales de la Ley de Procedimiento

Administrative Uniforme {LPAU), 3 L.P.R.A. sec. 2101 et

seq. -

La OEG acogid la mocidn, ordend que se pusiera el

‘expediente del caso a la disposicién de los recurrentes Y

les concedié diez dias a éstos’ para que ampliaran sus

planteamientos procesales vy sustantivos, o gque, en la

alternativa, expusieran si interesaban la celebracién de una

vista evidenciaria o argumentativa ante el Director
Ejecutivo .de la ‘OEG. El 23 de abril de 2002 los

Comisionados y la Directora Ejecutiva presentaron una mocidn

titulada Mocidn Ampliando Y Reiterando Mocidn de

Reconsideracidén en la que reiterardn su imputacién en torno

a la violacién del debido proceso de ley.’

Oportunamente, - el 30 de abril de 2002, la OEG emitid

una Resolucidn en Reconsideracién, en 1la que reiterd con

fundamentos su  determinacién anterior.® En su .parte

* seflalaron que se les viold el debido proceso de ley procesal, aduciendo
que no se les notificd del proceso adjudicative que se llevaba a cabo en
SuUocontra, no se les concedid la oportunidad de realizar descubrimiento
de prueba y que no se celebrd una vista evidenciaria al respecto.

lndicaron que la OEG recibhid argumentos escrites v evidencia documental -
del Contralor sin dejérselo saber Yy que ello resultd en que los
comisionados no pudieran hacer un descubrimiento de prueba al respecto,
presentar prueba en contrario o beneficiarse de una vista evidenciavia o
argumentativa para refutar los reclamos del Contralor. Con relacidn al
ofrecimiento de vista evidenéiaria o argumentativa, 1los comisionados
argumentaron que las normas - constitucionales, estatutarias,
reglamentariae Y jurisprudenciales requieren la anulacidén de la
Resolucidn del 14 dé marze de 2002 Y- No una vista que debid haberse

celebradn antes de la resolucidn y no tardiamente durante la etapa de
recensideracién, )

" Indicd que los planteamientos procesales no procedian, pues la carta de
¥0 de abril de 2001 constituyé notificacidn suficiente del proceso
adjudicativo vy  sus posibles consecuencias; que, en efecto, se les
concedid el derecho ai descubrimiente de prueba v que fueron los
comisicnados los gue nd quisieron realizarla, pues nunca le solicitaron
que se les concediera vealizar descubrimiento de prueba. Finalmente, la
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dispositiva, ordend nuevanente a los Comisionados. y o a la
Directora Ejecutiva que presentaran sus primeros - informes -

financieros dentro del término de sesenta dias.

Insatisfechos con esta deteéerminacién Y  Como  antes.

indicamos, los recurrentes presentaron el recurso gue nos:

ocupa para que revisemos y revoquemos la resolucidén emitida

por la OEG. En su escrito desisten del sefialamiento relativo

a la violacidn del debido proceso 'de ley que formularon en

su  mocidn de reconsideracidn ante la OEG. (Pagina &5,

Soligitud de Revisién). Como antes seflalamos, también, se
limitan a plantear que la OEG errd al determinar gque la

Comisidn es una agencia - del ELA Y Qque, por ende, sus

Comisionados - y 1la Directora Ejecutiva son funcionarios
piblicos y jefes de agencia sujetos a la Ley de Etica

Gubernamental .

En su escrito, .y luego de deféhder la politica pﬁblica.
que, seglin la Orden Ejecutiva, motiva 1la creacién’ de 1a
Comisidén y criticar, ﬁné vez 'més, el procedimiento
administrativo utilizado por 1la Oﬁg-para emitir ia decisiéﬁ
recurrida, los <Conisionados cuestionan los elementos

o}

premwisas de la tesis utilizada por la OEG para determinar
que los Comisicnades y la Directora Ejecutiva tienen que’

rendir = los informes gue requiere la Ley de Etica

Gubernamental: Que, consideradas sus funciones Y . poderes,

OQEG sostuvo que en la esfera adiinistrativa no era necesario celebrar una
vista adjudicativa cuando no existen hechos sustanciales en disputa, como
en este caso y que los comisionades tuvieron amplia oportunidad para
solicitar wuna wvista evidenciaria o argumentativa en la etapa de
reconsideracién tal como lo permite el Articulo 6({B) de las Reglas de
Procedimiento pava Vistas Adjudicativas de la OEG y nunca lao hiciepon.
Este dispone que la parte afectada ror’ cualquier pronunciamiento mediante
el cual el Director Ejecutive de la O0FG adjudiqgque sus  derechos,
obligacienes o privilegios, podra solicitar la celebracidn 2 una wvista
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_] .
los Comisionados y la Directora Ejecutiva son funcionarios
piblicos y estan investidos ae la autoridad del SOberaﬁo;
que la Comisidén es una-agencia deliELA Y los recurrentes sus
jefes porque reciben fondos piblicos v asistencia de oﬁroé'
organismos publices, y que el Departamento de Estado vy 1la
Oficina de la Goberﬁadora, o) ambos, asumieron
contractualinente el pago de Cualquier sentencia que se
impusiera a éstos como consecuenéia de cualquier reclamﬁcién
‘que  se formulara en su contra .o de la Comisién, por
desempeflar de buena fe las resppnsabilidades Yy deberes
dentro del marco de las funciones concedidas en la Ofden_
Ejecutivaf mias el pago de su representacidén legal.

A los fines de adjudicar los méritos del sefialamiento
de error vy del recurso.instado, esﬁimamos prudente exponer

los elementos o premisas de 1la tesis o razonamiento de la

decisidn recurrida.
IL
A
En la Parte IV de su Resolpcién original, titulada

Determinacidén de si los comisionados v demis perscnal de 1la

comisidn son_ funcionarios publicos suijetos al codigo de
€tica, la OEG desarrolla Y expone‘la tesis que, segun su
criterio, justifica ia decisidn recurrida. Una lectura.de 1;
misma revela que la OEG bééa su decisiénrque los recurreﬁtes
estan 5bligados a presentar los Informes Financieros
requeridos por la Ley . de ftica Gubernamental en los

siguientes tres elementos biasicos:

en el término de veinte {20) diaz a partir de la fecha de notificacién

——
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1.

208 _recurrentes son_funcionarios piblices.
La OEG aduce que la definicién de este término en la Ley de

Etica Gubernamental le aplica a . las personas gue acupen

cargos o puestos investidos con ﬁérte de la soberania del .
Estado independientemente de que presten servicios mediante
contratons de scrviclios profesionales Y que, debido a ello,
io que cgnvierte a una persona en un funcionario pﬁblico son

sus facultades, no 1los términos o condiciones mediante los

Cuales ocupa el cargo o puesto que le adscribe las mismas.

Sostiene que la Orden Ejecutiva y el contrato de

servicios profesionales ‘que  los recurrentes suscribieron
demuestran que la politica pablica del Gobierno del E.L.A.
édOptada en la Orden Ejecutiva se le transfirid a'-la
Comisidn; que ésta goza de total independencia para
determinar qué transacciones investigara Y de qué modo
efectuara dichas investigaciones Y redacearé los informes:
que debido a ello, la Comisidén poSeé elemento de discrecién
inseparable de 1la fealizécién de la politica publica; que el
contrato de servicios profesionales oto;gado por cada uno de

éstos y el Secretario de 1la Gobernacidén, en representacidn

de la Gobernadora de Puerto Rico, le transfiere las

facultades concedidas a 1a Comisidn mediante la Orden

Ejecutiva; que el contrato de servicios profesionales

sSueCcritc por los recurrentes incluye una clausula que provee

para el pago de representacién legal y el pago de cualguier

sentencia impuesta por un tribunal .del foro federal o

estatal como consecuencia de cualguier reclamacidn dirigida

{_ﬁe] prollungsianienio
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a ésbos en su caracter personal o a

la Comisidén en general,

POr  actos u omisiones inqggridas de buena fe

desempefio de sus responsabilidades vy deberes _dentro del

marco de las funciones dispuestas en la Orden Ejecutiva,” lo

que la OEG interpreta sighifica que el ELA contractualmente

asumid expresamente la obligacién énéloga a la que provee la.

Ley NGm. 9, de 26 de noviembre de_1975,.en interaccién con

la Ley NGm. 104, de 29 de junio de 1955, segin enmendada, 32

L.P.R.A. secs. 3085, 3086, 3087, 3088, 3089, 3090, 3091 y

3092, que contiene disposiciones para la proteccidn de los

funcionarios piablicos ante reclamaciones de dafos Y

perjuicios en el desempefio de sus respectivos deberes; vy que

mediante - estos contratos, el Gobierno de Puerto Rico se

comprometid a proveerles oficinas, asi como otros recursos vy ..

servicios, como agua, electricidad, servicio postal expreso,

muebles, enseres,

_equipos y '"todos los materiales- que sean

necesarios para la- realizacidn de los trabajos de 1la

‘Comisidn", lo que no es tipico de los contratos de servicios

profesionales.

Como  consecuencia de 1o antes expuesto, concluye Sgque

nados

(L) a_ los _Comisic se

le

o]

‘intervenir en la formulacidn de__la politica piblica en el

area de la depuracién de las transacciones gubernamentales;

(2} poseen la facultad de intervenir en la implantacidén de

De conformidad con diclha clausula, - previo a la aulorizacidn de
representacidén legal, el Asesor Legal de la Gobernadora determinarsd si
los actos u omisiones fueron incurridog de buena fe ¥y posteriormente,
después de considerar los lechos que determine probados el Tribunal,
decidird si procede el pago de la sentencia que le fuera impuesta a los
Comisionades. En casc de que los Comisionados no estuviesen de acuerdo
con la determinacién del Asesor Legal, éstos podran pedir reronsideracién

ante el Secretarin de la Gobernacién.
. =
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la politica pGblica de asequrar

el uso adecuado v eficiente

de los recursos pablicos v la er

radicacidén de Ja corrupcidn

gubernamental, "politica a 1a

que  responde la  Orden

Ejecutiva, pues gozan de discrecién absoluta para investigar

las transacciones gubernaméntales y para recomendar diversos

cursos de accidn; (3} que _la suma total. de los deberes v.

facultades que 1le fueron ' otorgados a los Comisionados les

confiere parte de 1a soberania del Estado,

convirtiéndoles
realmente en funcionarios piblicos de la Rama Ejecutiva
sujetos a las disposiciones del Cédigo de EBtica de la Ley de

Etica Gubernamental.

'

Reconociendo indirectamente gque la Orden Ejecutiva

dispone que los Comisionadods seran. personas privadas, la, OEG

concluye gue ello no desnaturaliza la soberania que le fue

conferida a 1os Comisionados ni los releva 0 exime de estar

sujetos a la Ley de Etica Gubernamental . Expuso que ni esa

caracteristica ni el hecho que reciban honorarios, oficinas

¥ proteccién legal del Estado menoscaba la funcién de 1los

Comisionados de ser representantes de 1la ciudadania en la

depuracién de 1las Lransacciones gubernamentales.

1

Ademas,
sellala  gque se Lrata de un organismo que maneja grandes
cantidades de fondos pﬂblicos cnyé presupuesto sobrepasa,
inclusive, el otorgado a glgunas égeﬁcias ejecutivas y que
advienen en conocimiento de informacién sumament e
confidencial vy privilegiada.-

Enr cuanto a la Directora Ejecutiva de la Comisidn,
también concluyd que és un funcionario piblico debido a que

ésta suscribié un contrato de servicios profesionales con el

Presidente de 1la Comisidén y con el Administrador de 1la







