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INFORME FINAL SOBRE LA R. DEL S. 2094

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Gobierno y Seguridad Publica luego de realizar un estudio y
analisis ordenado por la Resolucién del Senado 2094, tiene el honor de rendir el siguiente
informe final, sobre sus hallazgos y recomendaciones.

A. TRASFONDO

A través de esta medida, el Senado ordené a esta Comisién realizar una
investigacion que le asegure que se estén cumpliendo los propésitos establecidos en la
Resolucion Conjunta Numero 500 de 21 de noviembre de 2001 (RC500), entre los
cuales, sin que se entienda como una limitacion, incluye todo lo concerniente al
desarrollo del Centro de Investigacion de Legislacion y los fondos publicos asignados, asi
como cualquier otro asunto que merezca atencidn a raiz de la controversia publica
surgida entre los directivos de la institucion que pueden afectar el objetivo primordial de
esa legislacion, que es el reconocimiento, acreditaciéon y buen funcionamiento de la
Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos de Mayagiiez. '

La RC500 establecid la politica publica sobre la Fundacién Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos, asign6 a la Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos de
Mayagiiez (FDEMH) la cantidad de un millén quinientos mil (1,500,000) ddlares anuales
por cinco (5) afios y autorizo el pareo de fondos entre otras cosas'.

LA RC 500 entr$ en vigor el 21 de noviembre de 2001. Desde ese momento, es
politica publica del Estado Libre Asociado que la FDEMH es una institucion educativa
que provee a la ciudadania servicios de incalculable valor en el area legal, con su Centro
de Servicios Juridicos, su Biblioteca y Servicios de Informatica Electronica. Ademas,
aportan al desarrollo econémico de la ciudad de Mayagiiez, particularmente a la
revitalizacion de su casco urbano, por lo que existe un alto interés publico de que la
FDEMH se desarrolle y logre el cumplimiento de sus objetivos y propésitos.  Desde
antes de su aprobacion, la Legislatura entendia que la FDEMH operaba como una entidad
semipublica que realizaba una importante funcion publica.
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Ademas, en la RC500 se le impusieron a la FDEMH una serie de condiciones para
recibir el dinero que se otorga en dicha Resolucién. Estos requisitos fueron:

(a) Presentar anualmente un informe a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el que
incluya detalles de sus operaciones en el afio fiscal anterior y una copia de sus estados
financieros auditados.

(b) Enmendar los estatutos corporativos de la Corporacion, para incluir en su Junta de
Sindicos tres (3) miembros adicionales, uno (1) que sera nombrado por Ia
Gobernadora, uno (1) que serd nombrado por el Presidente de la Camara de
Representantes y otro por el Presidente del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, quienes seran guardianes de la inversion piblica de la Asamblea
Legislativa en la FDEMH y cuyo término sera de dos afios. Estos nombramientos se
haran contando con la recomendacion de tres (3) ciudadanos que le recomendara a la
Gobernadora y a cada Presidente, ¢l Alcalde de Mayagiiez. Los sindicos nombrados
por la Gobernadora y los Presidentes de la Camara de Representantes y el Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se mantendran en funciones hasta que su
sustituto sea nombrado.

(c) Crear el Centro de Desarrollo de Investigaciones Legales y de Legislacion para dar
apoyo a la Asamblea Legislativa, sus miembros y sus Comisiones en redaccion e
investigacion de asuntos de interés publico. Como parte de este Centro, los
estudiantes de la FDEMH participaran durante un semestre como Asesores de
Servicios Legislativos. El mecanismo a utilizarse para esta participacion se creara
mediante acuerdo entre el Decano de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de
Hostos, el Presidente de la Camara de Representantes y el Presidente del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por otro lado, la FDEMH se encuentra en el proceso de solicitar nuevamente sus
licencias y acreditacion a las agencias reguladoras, entre ellas, el Consejo de Educacién
Superior, l1a American Bar Association y el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Durante este proceso, una controversia entre el Decano de la FDEMH y los
miembros de la Junta de Sindicos que representan el interés publico por parte de la
Gobernadora, el Presidente del Senado el Presidente de la Camara y sali a relucir en los
periddicos del pais. Esa controversia es a la que hace referencia el titulo de la R. del S.
2094,

El Decano de la FDEMH habia renunciado el dia 23 de agosto de 2002, pero
luego, ante la insistencia de otros miembros de la Junta de Sindicos, retird su renuncia.
Dicha controversia culminé con la renuncia de los tres miembros de la Junta de Sindicos
que representaban el interés piblico. Ante esa situacion y utilizando los mecanismos que
proveen la Constitucion y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es que el
Senado aprueba la R. del S. 2094. Es apremiante que la Asamblea Legislativa ejerciera su
deber constitucional de investigar y debatir asuntos de interés general que afecten la
politica publica establecida mediante legislacion. Bajo este principio es imperativo que
este Cuerpo evaluara si se esta cumpliendo con la politica publica establecida por la RC




500 y con los procesos encaminados a lograr el reconocimiento, acreditacion y buen
funcionamiento de la FDEMH.

A esos fines, la Comision de Gobiemo y Seguridad Publica realizé una vista
ejecutiva el viernes 20 de septiembre de 2002. A dicha vista ejecutiva comparecieron
como deponentes y por invitacion de la Comision, el Presidente Interino de la Junta de
Sindicos Federico Cedd Alzamora, el Decano de la FDEMH Carlos Rivera Lugo, y los
renunciantes sindicos representantes del interés publico, Ledo. Fernando Bayrén Toro,
Fermin Contreras Bordallo y Rafael Pagan del Toro, CPA.

La Junta de Gobierno Estudiantil de la FDEMH radic6é una ponencia escrita. El
Decano de la FDEMH Carlos Rivera Lugo presentd posteriormente una Informe
Suplementario con fecha del 30 de septiembre de 2002, a solicitud de la Comision de
Gobiermo y Seguridad Publica.

B. SOBRE LAS PONENCIAS ESCRITAS Y TESTIMONIOS ANTE LA
COMISION DE GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Los primeros en deponer en la Vista Ejecutiva fueron los renunciantes sindicos
representantes del interés publico, el licenciado Fernando Bayrén Toro, el sefior Fermin
Contreras Bordallo y el Contador Publico Autorizado Rafael Pagan del Toro. En su
ponencia escrita de doce paginas, estos sefialaron varios asuntos, incluyendo los que
resumimos a continuacién que entendemos son los mas relevantes. Incluimos ademas los
argumentos presentados por el Decano Carlos Rivera Lugo.

o Composicion de la Junta de Sindicos:

o Los sindicos renunciantes tomaron posesioén de sus cargos como miembros de
la Junta de Sindicos el 9 de febrero de 2002. El Sindico Fernando Bayrén Toro
fue elegido Presidente de la Junta en esa reunion. También se formo el Comité
Ejecutivo que quedd compuesto por los Sindicos Fernando Bayréon Toro, Nora
Rivera Carrasquillo, Fermin Contreras Bordallo y el Decano de la Facultad
Carlos Rivera Lugo. La licenciada Rivera Carrasquillo fue nombrada Vice-
Presidenta de la Junta de Sindicos.

o Esta informacién se corrobora con la minuta de la reunion de la Junta de
Sindicos de la FDEMH del 9 de febrero de 2002 y por el Articulo V del
Reglamento de la Corporacion de la Fundacién Facultad de Derecho Eugenio
Maria de Hostos, Inc.”. La Comision no obtuvo informacién de cuando se
enmend¢é dicho Reglamento.

2 Anejos 2 y 3.
El Inciso 5.2 del Reglamento de la Facultad establece que:
“La Junta de Sindicos estara compuesta por doce (12) personas y serén electos como sigue:
A. Dos (2) Sindicos serdn electos por voto mayoritario de los Miembros de la Corporacién en Reunion
Anual de los Miembros, o en reunion especial citada para ese propdsito, proveyéndose sin embargo
que, excepto en casos de muerte o renuncia, estos Sindicos tendran términos de tres (3) afios.
B. Un Sindico sera nombrado por voto mayoritario de los profesores de la Facultad. Su término sera de
dos (2) afios,




o Ademas de estos tres miembros de la Junta de Sindicos, hay 1 sindico adicional
en la Junta que representa el interés publico, nombrado por el Alcalde de
Mayagiiez. Otro Sindico es nombrado por el Presidente del Ilustre Colegio de
Abogados de Puerto Rico.

¢ Cumplimiento cabal de las normas de administracién financiera publica

o Los Sindicos establecieron en su ponencia que habian hecho claro a la Junta y
al Comité Ejecutivo de la Facultad “que por ser ahora la FDEMH una
institucidén cuasi publica, en virtud de la RC500, era mandatorio que la
institucion cumpliera cabalmente con todas las normas de administracion
financiera publicas, tales como subastas, cotizaciones formales, justificacion de
gastos, austeridad y otras. Explicaron que la institucion estaria sujeta a la
intervencion del Contralor de Puerto Rico y de otras agencias interventoras ya
que la misma funciona fundamentalmente a base de la utilizacién de fondos
publicos provenientes de la Asamblea Legislativa y del Municipio de
Mayagiiez. Todos los miembros de la Junta endosaron esta posicion.”

o Esta informacion se corrobora por dos de las actas de reuniones de la Junta de
Sindicos’, la del 23 de febrero de 2002 y la de 16 de marzo de 2002, cuando
dicen: “El sefior Fermin Contreras informé que la Facuitad estarad bajo la
supervision del Contralor de Puerto Rico. Se va a investigar si existe
obligacion de cumplir con la Ley de Etica Gubernamental.”™ En otra ocasién
se menciona que “se discutié la necesidad de consultar a la Oficina del
Contralor y a la Oficina de Etica Gubernamental para determinar la aplicacion
de las leyes sobre sana administracion publica.”

C. Un Sindico sera nombrado por el gobiemo municipal de Mayagiiez en consulta con la Asamblea
Municipal (sic). Este Sindico serd nombrado por un término de dos (2) aios.

CH. Un Sindico sera nombrado por el Presidente del llustre Colegio de Abogados de Puerto Rico en
consulta con su Junta de Gobterno, por un término de dos (2) afios.

D. Un Sindico sera un estdiante que haya completado su primer afio de estudios y continte estudiando en
instituciones educativas operadas por la Corporacién. Serd electo mediante voto mayoritario de los
estudiantes en los recintos operados por la Corporacién. Su término seré de un (1) afio.

E. Un Sindico electo por voto mayoritario de los empleados no docentes de las instituciones educativas
operadas por la Corporacidn [y otro en representacion de los (sic)] (ex alumnos), segun establece en el
acuerdo de afiliacion de dicha Organizacién con la Corporacion.

F. Tres (3) sindicos serdn nombrados: une (1) por el (1a) Gobernadora, uno (1) por el Presidente de
la Cimara de Representantes, uno (1) por el Presidente del Senade del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y su término sera de dos (2) afies. E! Alcalde de Mayagiiez recomendara tres
candidatos al (la) Gobernador (a) y a los Presidentes de la Camara de Representantes y del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

G. El Decano sera miembro ex-officio, con voz pero si voto,”

No nos fue suministrada la fecha en que se enmendé dicho reglamento para incluir el inciso F.

! La Comisién de Gobiemo y Seguridad Piblica recibié como anejos de la Ponencia del licenciade Fernando Bayron
Toro, el sefior Fermin Contreras Bordallo y el Contador Piblico Autorizado Rafael Pagén del Toro las Actas de las
de las reuniones celebradas por la Junta de Sindicos de 1a FDEMH el 9 de febrero (anejo 2), 23 de febrero (anejo 4),
16 de marzo (anejo 5), 20 de abril (anejo 6), |8 de mayo (anejo 7), 30 de mayo (anejo 8), 15 de junio (anejo 9), 24
de junio(anejo 10), 3 de agosto de 2002 (anejo 11).

* Anejo 4, pagina 3.
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El Decano en su ponencia escrita del 30 de septiembre dice que “la institucion
se ha encargado de garantizar y debe seguir garantizando los mds altos
estandares al respecto. A esta fecha se han realizado ocho (8) auditorias
independientes y cinco (5) evaluaciones financieras como parte de los procesos
de acreditacion, incluyendo dos de la ABA, dos del CES y una del Tribunal
Supremo. En ninguna de éstas ha habido senalamiento alguno sobre uso
indebido de fondos ni un cuestionamiento mayor sobre nuestros controles
presupuestarios.”™

A preguntas de miembros de la Comision de Gobiemno y Seguridad Publica, los
Sindicos consignaron que los asuntos por ellos planteados ocurrieron entre
enero y agosto de 2002, periodo que no habia sido auditado a la fecha de su
renuncia.

¢ Fondos irrestrictos

@]

Los Sindicos informaron que el Decano Rivera Lugo “insistia en que la
Facultad tenia unos fondos “irrestrictos” que no estaban sujetos a intervencion
y fiscalizacién gubernamental”. “Sobre esta ultima posicion del Decano
Rivera Lugo, explicamos el concepto de la fungibilidad de los fondos, es decir,
que cuando se mezclan fondos publicos con fondos de otra procedencia como
matriculas pagadas por estudiantes, ambos fondos tienen que pasar por un
escrutinio publico.” Utilizaron como ejemplo el programa doctoral que tiene la
FDEMH, sobre lo cual “solicitamos al Decano Rivera Lugo la preparacion de
reglamentacion para corregir esta situacion, lo que nunca hizo.”

Del Acta de la reunién de la Junta de Sindicos del 24 de junio de 2002, en la
pagina 2, se desprende que “se solicité al Departamento de Finanzas un
informe completo sobre el programa doctoral. Hay preocupacion sobre si
dicho programa es auto liquidable”. Del Acta de la reunién de la Junta de
Sindicos del 3 de agosto de 2002°, en la pagina 3, se desprende que el Sindico
Adalberto Nuniez Lopez trajo “como asunto pendiente ¢l Informe completo
sobre el programa doctoral. Se indica que ¢l informe no esta hecho. Contreras
expresa la duda sobre en qué forme (sic) se beneficia la Facultad
economicamente de dicho programa. Por ejemplo, ;Cudnto “overhead” se
cobra? Rivera Lugo insiste en que los fondos del programa doctoral son aparte
y que no representa costos para Facultad.”

El Decano en su ponencia escrita del 30 de septiembre dice que “esta teorfa no
esta aceptada por la Oficina del Contralor. En una reunién de orientacion
celebrada por ésta en la Facultad de Derecho, el pasado 27 de agosto de 2002 a
cargo del asesor legal, licenciado Alfredo Colon Archilla, se aclaré que el
Contralor sélo audita los fondos publicos estatales y municipales mientras
€stos se mantengan en una cuenta aparte de los demas fondos provenientes de
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otras fuentes. Sélo en el caso de que todos los fondos, tanto los pablicos como
los privados, se depositen en una misma cuenta es que entonces se
considerarian “fundidos” y por lo tanto auditables por la Oficina del
Contralor.”

El Decano en su ponencia escrita del 30 de septiembre dice ademas que “los
fondos del Programa Doctoral antes descrito estdn en una cuenta restricta e
independiente de la cuenta en la que se depositan los fondos legislativos. En
ningin momento se han utilizado los fondos legislativos para sufragar gasto
alguno por concepto del Programa Doctoral”.

e Uso y manejo de los fondos
o Los Sindicos informaron que “el Presidente del Senado, Hon. Antonio Fas

Alzamora, nos expreso en la reunién su preocupacion por el uso y manejo que
se le darian a estos fondos publicos dada la situacion de que hasta este
momento la FDEMH habia sido una institucién privada y que el Senado no
tenia forma de fiscalizar esta ayuda legislativa. Para salvar esta situacién, que
hubiese sido catastréfica para la Facultad, el Presidente accedi6 a entregar su
aportacion con nuestro compromiso de ampliar el Comité Ejecutivo para que
incluyera también al sindico Rafael Pagin del Toro, representante del
Presidente de la Camara de Representantes, y al sindico Federico Cedd
Alzamora, representante del Alcalde de la Ciudad de Mayagiiez, y de que
requeririamos un informe mensual detallado de todos los gastos y de los
ingresos de la FDEMH. Por delegacion del Presidente de la Junta, el sindico
Fermin Contreras Bordallo, por su experiencia en asuntos financieros privados
y publicos, se ocuparia de coordinar y analizar los informes financieros para
luego éstos ser discutidos con el Comité Ejecutivo y con la Junta de Sindicos.
El acuerdo anterior fue refrendado por la Junta de Sindicos en su reunién de 20
de abril de 2002, adicionandose al Comité Ejecutivo a la Vice Presidenta de la
Junta, Lcda. Nora Rivera Carrasquillo.”

Esta informacion se corrobora con la minuta de la reunion de la Junta de
Sindicos de la FDEMH del 20 de abril de 2002°, en la pagina 5. .

El Decano en su ponencia escrita del 30 de septiembre dice que “segin
instrucciones recibidas por el suscribiente de parte del entonces Presidente de
la Junta, el Ledo. Fernando Bayrén Toro, las determinaciones en cuanto a la
distribucion de la asignacién legislativa ha estado exclusivamente en manos del
Comité Ejecutivo... Los representantes de los gobiernos estatal y municipal
tienen 4 de los 5 votos en dicho Comité, ya que el Decano sélo tiene voz sin
voto. Ni el Decano ni el Director de Finanzas tienen la autoridad para disponer
de dichos fondos sin la previa autorizacion de los miembros del Comité
Ejecutivo.... Al Comité Ejecutivo se le somete un Informe mensual de gastos,
tanto los que se han cargado a los fondos legislativos como también aquellos
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cargédos a los demas fondos provenientes de otras fuentes (por ejemplo.
federales y privadas).”

¢ Uso de fondos para gastos personales

o

Los Sindicos informaron sobre dos situaciones que encontraron en marzo de
2002, cuando iniciaron sus funciones, el pago de seguros de automovil de la
institucién asignado a un profesor y el de una secretaria y la reduccion en el
nimero de créditos que ensefiaba un profesor por ser presidente de una
organizacion estatal. Ante los sefialamientos de los Sindicos, “ambas
situaciones fueron subsanadas”.

Esta informacion se corrobora con la minuta de la reunion de la Junta de
Sindicos de la FDEMH del 20 de abril de 2002'°, en la pagina 3, donde se
especifica que “se aclard que la decision de la Junta no es cuestionamiento de
la legalidad, conveniencia o propiedad del acuerdo entre el Decano y el Prof.
Ruberté y que tampoco tiene efecto retroactivo. La razén para el cambio es
que el acuerdo previo no se sostiene a partir de las nuevas circunstancias.™"

El Decano en su ponencia escrita del 30 de septiembre asevera que “estas
transacciones fueron debidamente auditadas pro (sic) nuestro Auditor Externo
sin que hallase irregularidad alguna en las mismas... Estas transacciones no
fueron hechas con fondos publicos... El 10 de abril de 2002 se le comunicé al
Profesor Ruberté la determinacién de la Junta de Sindicos y se le instruyo a la
Oficina de Finanzas a hacerle el ajuste correspondiente en el pago de su
salario. A la Sra. Vivian Cuprill se le pagaron entre septiembre de 1996 y
mayo de 2002 $50.00 mensuales por concepto de un “carallowance” debido al
hecho de que ella usaba su vehiculo personal para buscar el correo y hacer la
mensajeria. Este “car allowance” no fue pagado con los fondos legislativos.”

e Plan de Pagos con el Departamento de Hacienda

Q

Sobre el cumplimiento de un plan de pagos establecido con el Departamento de
Hacienda para cubrir las retenciones no pagadas de salarios, los Sindicos
informaron que la FDEHM “no habia pagado las retenciones correspondientes
a los afios 2000-2001 y 2001-2002, lo que constituye una seria violacion de
ley.”

Una certificacion obtenida por la Comisién de Gobierno y Seguridad Publica el
27 de septiembre de 2002 del Negociado de Recaudaciones del Departamento
de Hacienda'’ establece que la FDEMH esta al dia en el Plan de Pagos
establecido para el pago de la deuda contributiva de los afios contributivos
1997, 1998, 1999, y 2000. En conversacioén telefonica con el Negociado de
Recaudaciones, se le explico a un asesor de esta Comision, que el pago total.

W2 Anejo 6.

"' La Comision entiende que ia frase “nuevas circunstancias™ de la FDEMH significa la creada a partir de la
aprobacion de la RC 500.
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